Uchwala Nr 1V/26/15
Rady Gminy Topélka
zdnia 27 marca 2015 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na terenie
Gminy Topélka na lata 2015-2020 '

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2013r., poz. 594, poz.645, poz. 1318, z 2014 r., poz. 379 , poz.1072) w
zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt. 1 i art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej (Dz.U. z 2015r. poz. 163),

uchwala si¢ , co nastepuje:

§ 1.Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na terenie Gminy
Topolka na lata 2015 — 2020 w brzmieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.
§ 3.1.Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Gminy Topélka .

Uzasadnienie:

Art. 17 ust 1, pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej( Dz.U. z
2015r. poz 163) okresla opracowanie i realizacj¢ gminnej strategii rozwiazywania problemow
spolecznych jako zadanie wlasne gminy. Strategia ta ma na celu integracj¢ 0sob i rodzin
z grup szczegdlnego ryzyka. Opracowanie i wdrozenie strategii stanowi spetienie kryteriow
o pozyskiwanie $rodkéw zewnetrznych na realizacje jej celéw w ramach programow
aktywizacji obszarow wiejskich.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY TOPOLKA
NA LATA 2015-2020

1. Wprowadzenie

Problemy spoteczne bedace wynikiem zmian politycznych i gospodarczych, jakie dokonaty
sie¢ w Polsce na przestrzeni ostatnich lat, stawiajg przed wtadzami samorzadowymi nowe
wyzwania. Dotychczas realizowany model polityki spotecznej polegajacy gtownie
na tagodzeniu skutkdw niekorzystnych zjawisk okazat sie nie dos¢ skuteczny. Podejmowane
dziatania skierowane byty na walke z rezultatami probleméw, brak natomiast byto
wystarczajgcego nacisku na profilaktyke zagrozen. W efekcie ro$nie liczba oséb -
beneficjentéw pomocy spotecznej i utrwalajg sie postawy roszczeniowe tego kregu oséb.
Dlatego tez potrzebg chwili jest opracowanie spojnych, cato$ciowych, perspektywicznych
programow polityki spotecznej. Podstawowym narzedziem realizacji lokalnej polityki
spotecznej jest strategia rozwigzywania probleméw spotecznych. Obowigzek jej
opracowania wynika z art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (j.t. Dz. U. z 2013 poz. 182 ze zm.), ktéry méwi: ,do zadan wiasnych gminy
0 charakterze obowigzkowym ,nalezy opracowanie | realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programow
pomocy spofecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych
celem jest integracja 0s6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.”
Zgodnie z art. 16b, ust. 2, strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zawiera
w szczegolnosci:
1) diagnoze sytuacji spotecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia;
3) okreslenie:

a) celdw strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkéw niezbednych dziatan,

c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikéw realizacji dziatan.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, wspétprace z réznymi instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi zajmujgcymi sie problemami spotecznymi w gminie oraz instytucjami
dziatajgcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: edukacja, ochrona zdrowia,
bezpieczenstwo publiczne, pomoc osobom niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu. Dziatania beda kierowane gtéwnie do srodowisk pozostajgcych na marginesie

zycia spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych na terenie Gminy Topodlka

na lata 2015-2020 jest wielolethim dokumentem programowym, ktéry ma istotne znaczenie
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY TOPOLKA
NA LATA 2015-2020

dla zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego jej mieszkancow, a w szczegoélnosci grup

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2. Metodologia opracowania Strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Topdlka na lata
2015-2020 przygotowana zostata zgodnie z ogolnymi warunkami stawianymi takim

dokumentom. Umownie mozna jg podzieli¢ na trzy gtowne czesci.

Pierwsza czes¢ przedstawia charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy Topdlka wg stanu

na dzien 31.12.2013 roku (w niektorych przypadkach dane dotyczg roku 2012). Zawarto tutaj

informacje istotne z punktu widzenia wystepujacych na jej terenie probleméw spotecznych.

Przeanalizowano strukture demograficzng, sytuacje na rynku pracy, stan gospodarki Gminy.

Opisano réwniez dostepne dla mieszkancow ustugi spoteczne tj. edukacja, kultura, ochrona

zdrowia i pomoc spoteczna. Charakterystyki tej dokonano w oparciu o:

— informacje uzyskane z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Topélce,

— dane z Powiatowego Urzad Pracy w Radziejowie,

— dane z Posterunku Policji w Topdlce,

— dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

— inne dane dostepne na stronach internetowych oraz w dokumentach strategicznych
Gminy.

Charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy Topélka podsumowuje analiza SWOT.

Czesc¢ druga stanowi prognoza zmian problemoéw spotecznych zidentyfikowanych w czesci

diagnostycznej. Prognoza ta zostata podzielona na 2 zasadnicze czesci:

-~ prognoze demograficzng opracowang w oparciu o Prognoze dla powiatow i miast
na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2011-2035 opracowang przez GUS, oraz

— prognoze zmian probleméw spotecznych na terenie Gminy w wyniku realizacji Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych oraz dziatarh organizacji i instytucji publicznych
dziatajgcych w  zakresie pomocy spotecznej (w tym dziatan GOPS
w Topodlce), ktére bedgq miaty na celu przeciwdziatanie i niwelowanie istniejacych
problemow.

Niniejsza prognoza stanowi podstawe do zdefiniowania konkretnych celéw strategicznych

i kierunkow dziatan.

Czesc trzecia to sformutowanie konkretnych celow strategicznych i kierunkéw dziatan
niezbednych do zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych wystepujacych na terenie

Gminy Topélka. W czesci te] okreslono rowniez sposéb realizacji Strategii oraz jej ramy
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY TOPOLKA
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finansowe ze wskazaniem zrodet finansowania okreslonych dziatan oraz wskaznikéw ich
realizacji.

Strategia obejmuje okres do 2020 roku. Uzasadnieniem dla tak wybranego horyzontu
czasowego jest z jednej strony specyfika proceséw spotecznych (skutki realizacji Strategii
beda widoczne dopiero w diuzszym okresie czasu), z drugiej za$ strony konieczno$é
dostosowania Strategii do innych dokumentéw programowych na szczeblu krajowym

i wojewodzkim.,

3. Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Topodlka
3.1. Charakterystyka sytuacji spotecznej
3.1.1. Charakterystyka ogéina Gminy Topélka

Gmina Topdlka zlokalizowana jest w centralnej czesci Polski, w potudniowej czesci
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w powiecie radziejowskim. Niniejsza jednostka
samorzgdu terytorialnego zajmuje powierzchnie 102 km?. Gmine otacza piekno krajobrazu
Kujaw, ktory urozmaica urokliwe Jezioro Gtuszynskie. Dodatkowg zaletg dla szukajgcych
idealnego miejsca odpoczynku, jest potozenie Gminy z dala od duzych os$rodkéw

przemystowych.

Rysunek 1. Polozenie Gminy Topélka na tle powiatu radziejowskiego i wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego
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Zrodto: www.zpp.pl

Gmina Topélka graniczy z nastepujacymi gminami:

» od pétnocy z Gming Osieciny (powiat radziejowski);
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e od potudnia z gminami

Babiak

(powiat  kolski,

wojewddztwo  wielkopolskie)

| Wierzbinek (powiat koninski, wojewodztwo wielkopolskie);

e od zachodu z gminami Byton i Piotrkow Kujawski (powiat radziejowski);

e od wschodu z gminami Izbica Kujawska i Lubraniec (powiat wtoctawski).

Topolka potozona jest w odlegto$ci okoto 22 km od miasta powiatowego Radziejowa, 40 km

od Wioctawka, 121 km od todzi i 150 km od Poznania.

3.1.2. Demografia

LICZEBNOSC GMINY Z PODZIALEM NA PLEC

Liczba ludnosci na terenie Gminy Topdlka na koniec 2013 roku wyniosta 4 979 oséb, z czego
kobiety stanowity 48,8%. W okresie 2008-2013 liczba mieszkancoéw Gminy zwiekszyta sie

0 0,3%.

Tabela 1. Liczebno$¢ Gminy Topodlka z podziatem na pleé

Wyszczegolnienie | J.m. 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ogodtem osoba 4963 4935 5026 5010 4976 4979
L osoba 2512 2501 2 558 2 561 2543 2 550
mezczyzni

% 50,6% 50,7% 50,9% 51,1% 51,1% 51,2%
— osoba 2 451 2434 2 468 2 449 2433 2429

obie
y % 49,4% 49,3% | 49,1% | 48,9% 48,9% 48,8%

Zrédio: Dane GUS
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Wykres 1. Struktura ludnosci Gminy Topodlka wedtug pici

2 558 2 561

2550

2512
2501

2008 2009 2010 2011 2012 2013

mmeiczyini = kobiety

2013
2012 .
51,1%
2011
51,1%
2010
50,9%
2009
2008
47 5% 48 0% 485%  49,0% 43 5% 50,0% 50,5% 51,0% 51,5%

kobiety @ meiczyin

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS
STRUKTURA WIEKOWA MIESZKANCOW
Najliczniejszg grupe wiekowg w 2013 roku stanowity osoby w wieku pomiedzy
20 a 24 rokiem zycia. Nastepnymi w kolejnosci sg osoby w wieku 25-29 lat, 55-59 lat, 30-34

lata oraz 50-54 |lata.

WESTMOR CONSULTING 8



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY TOPOLKA
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Tabela 2. Struktura wiekowa mieszkarnncow Gminy Topolka w 2013 r.

Grupa wiekowa Ogétem | Mezczyzni | Kobiety
0-4 lata 241 123 118
5-9 lat 233 121 112
10-14 lat 274 170 104
15-19 lat 308 162 146
20-24 lata 404 195 209
25-29 lat 397 224 173
30-34 lata 369 213 156
35-39 lat 352 169 183
40-44 lata 295 150 145
45-49 lat 320 169 151
50-54 lata 368 190 178
55-59 lat 388 214 174
60-64 lata 311 169 142
65-69 lat 192 96 96
70-74 lata 149 59 90
75-79 lat 164 60 104
80-84 lata 124 38 86
Powyzej 85 90 28 62
Razem 4979 2 550 2429

Struktura wiekowa mieszkancow Gminy
w tabeli 3 z podziatem na 3 grupy:

e grupa w wieku przedprodukcyjnym,

e grupa w wieku produkcyjnym,

e grupa w wieku poprodukcyjnym.

Topdlka zostata

Zrodio: Dane GUS

rowniez przedstawiona
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Tabela 3. Liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz poprodukcyjnym
w latach 2008-2013

Wyszczegoéinienie |Jedn. Miary | 2008 2009 2010 2011 2012 2013
w wieku przedprodukcyjnym
Ogotem Osoba 1081 1040 1004 972 936 917
Mezczyzni Osoba 568 548 533 529 496 501
Kobiety Osoba 513 492 471 443 440 416
w wieku produkcyjnym
Ogoétem Osoba 3081 3083 3190 3181 3183 3201
Mezczyzni Osoba 1676 1689 1765 1757 1771 1768
Kobiety Osoba 1405 1394 1425 1424 1412 1433
w wieku poprodukcyjnym
Ogotem Osoba 801 812 832 857 857 861
Mezczyzni Osoba 268 264 260 275 276 281
Kobiety Osoba 533 548 572 582 581 580
Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem

p'zed;"r(‘;‘gﬁtgyjnym % 21,8 21,1 20 19,4 18,8 18,4
pro“;u‘”kfy‘;;‘ym % 62,1 62,5 63,5 63,5 64 64,3
Sopre d‘ﬁ"‘f:;nym % 16,1 16,5 16,6 17,1 17,2 17,3

Zrodio: Dane GUS

Analizujgc dane zawarte w tabeli 3 nalezy stwierdzi¢, ze najliczniejszg grupe stanowig osoby

w wieku produkcyjnym — 64,3% populacji Gminy Topélka w 2013 roku. Natomiast ludnosé

w wieku przedprodukcyjnym stanowita 18,4%, a w wieku poprodukcyjnym — 17,3%.

W analizowanym okresie mozna zauwazyc, ze:

» liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym systematycznie maleje, a w konsekwencji

liczba ludnosci Gminy bedzie malata przy zatozeniu, ze tendencja ta sie nie zmieni

w kolejnych

latach,

e liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w analizowanym okresie rosnie, co ostatecznie

skutkowato tym, ze w 2013 roku byta wyzsza niz w 2008 o 3,9%,

e liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym systematycznie wzrasta, co wynika

z krajowych trendéw demograficznych.

WESTMOR CONSULTING
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Powyzsze wnioski Swiadcza o starzeniu sie spoteczenstwa na terenie Gminy Topolka.

POZIOM WYKSZTALCENIA MIESZKANCOW

W 2002 roku w Gminie Topolka dominowaty osoby z wyksztatceniem podstawowym
ukonczonym — 50,0% populacji Gminy. Kolejng pod wzgledem liczebnosci grupe stanowity
osoby legitymujace sie wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — 21,9% oraz osoby
z wyksztatceniem $rednim - 150%. Wyksztalcenie wyzsze posiadato 3,3% 0séb,
a policealne — 1,6%. Odsetek osob z wyksztalceniem podstawowym nieukoriczonym i bez
wyksztatcenia byt wysoki i wynosit 8,2%.

Zauwazalne jest zréznicowanie wyksztatcenia mieszkarncow Gminy Topolka ze wzgledu na
ptec. Ws$rdd kobiet zterenu Gminy wyzszy niz u mezczyzn byt odsetek o0sob
z wyksztatceniem wyzszym, policealnym i srednim, zas zdecydowanie nizszy odsetek osob

z wyksztatceniem zawodowym.

Tabela 4. Poziom wyksztatcenia mieszkaricow Gminy Topdlka

Ogdlem
Rodzaj wyksztalcenia aotia Mezczyzni Kobiety
Udziat %
osob
Wyzsze 140 3,3% 44 96
Policealne 69 1,6% 21 48
Srednie 630 15,0% 256 374
Zasadnicze zawodowe 923 21,.9% 607 316
Podstawowe ukonczone 2104 50,0% 1044 1060
Podstawowe nieukonczone i bez &

wyksztalcenia 344 8.2% 150 194

Zrodto: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002
Przedstawione wyzej dane dotyczg wynikow Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku
i nie odzwierciedlajg aktualnej sytuacji. Nalezy zatozy€, iz obecnie na terenie Gminy Topoélka,
podobnie jak i w catym kraju, liczba oséb z wyksztalceniem wyzszym jest nieco wieksza.
Potwierdzeniem tego sg dane GUS dotyczace wyksztatcenia mieszkancow powiatu
radziejowskiego ze spisu powszechnego przeprowadzonego w 2002 i 2011 roku zawarte

w tabeli 5.

Zgodnie z danymi przedstawionymi w tabeli 5, widoczny jest wyrazny wzrost liczby
mieszkancow powiatu radziejowskiego o wyksztatceniu wyzszym. Jest on rowny 110,6%

w ostatnich 9 latach, co jest bardzo pozytywnym sygnatem.

WESTMOR CONSULTING
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Tabela 5. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw powiatu radziejowskiego

Rodzaj wyksztatcenia 2002 2011 e

Wyzsze 1595 3 359 110,6%
Srednie i policealne 8 082 9839 21.7%
Srednie zawodowe 5758 6 140 6,6%
Srednie ogélnoksztatcgce 1532 3089 101,6%
Zasadnicze zawodowe 8 906 9 593 7.7%
Gimnazjalne - 231 -
Podstawowe ukonczone 14 488 10 150 -29,9%
Podstawowe nieukonczone i bez wyksztatcenia 2 606 871 -66,6%

Zr6dto: Dane GUS (Narodowy Spis Powszechny 2002 Ludnoé¢, Narodowy Spis Powszechny 2011 Ludnosé)
Coraz wiecej oséb z powiatu decyduje sie rowniez na podjecie edukacji, o0 czym $wiadcza:

» wzrost liczby osdb z wyksztatceniem srednim i policealnym o 21,7%,

» wazrost liczby osob z wyksztatceniem $rednim ogdinoksztatcgcym o 101,6%,

» spadek liczby oséb z wyksztatceniem podstawowym ukofnczonym o 29,9%,

» spadek liczby osd6b z wyksztatceniem podstawowym nieukoriczonym i bez

wyksztatcenia 0 66,6%.

Nalezy zatem zaktadac, ze sytuacja w Gminie Topdlka obecnie ksztattuje sie podobnie.

MIGRACJE
Poprzez migracje rozumie sie statg lub czasowg zmiange miejsca pobytu. Saldo migracji ma

istotny wptyw na wysoko$¢ populacji danego obszaru.

W Gminie Topdlka w latach 2008 — 2013 zaréwno liczba zameldowan, jak i wymeldowan
ulegata wahaniom. Najwiekszy spadek zameldowan odnotowano na przetomie lat
2008/2009, natomiast najwiekszy wzrost wymeldowan miat miejsce w latach 2011/2012.
Ostatecznie, w 2013 roku, w poréwnaniu do roku 2008, liczba zameldowan wzrosta 0 29,7%,

zas$ liczba wymeldowan zmniejszyta sie 0 52,9%.
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Wykres 2. Migracje w Gminie Topdlka

o
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2008 2609 2010 2011 2012

Zrodto: Opracowanie wiasne

W latach 2008 - 2013 saldo migracji dla Gminy Topélka (réznica miedzy liczbg osdb, ktore

zameldowaty sie na terenie Gminy a liczbg osdb, ktére sie z niej wymeldowaty w danym

roku) w wiekszosci lat byto ujemne. Wyjatek stanowi rok 2013, kiedy to wiecej oséb osiedlito

siec na terenie Gminy niz sie z niej wyprowadzito. W analizowanym okresie liczba

wymeldowan do miast i na tereny wiejskie poza Gming Topédlka, znacznie przewyzszata

liczbe zameldowan w Gminie przez mieszkancéw innych miejscowosci.

Szczegotowe dane dotyczgce salda migracji na terenie Gminy Topdlka w ostatnich 6 latach,

przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Migracje na pobyt staly gminne wg typu i kierunku

Wyszczegodinienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013
zameldowania 12 15 25 25 24 30
miasto wymeldowania 30 25 33 24 39 18
saldo -18 -10 -8 1 -15 12
zameldowania 25 11 15 22 20 18
wies wymeldowania 38 35 30 39 33 14
saldo -13 -24 -15 -17 -13 4
zameldowania ogétem 37 26 40 47 44 48
wymeldowania ogétem 68 60 63 63 72 32
saldo migracji -31 -34 -23 -16 -28 16
Zrédto: Dane GUS
WESTMOR CONSULTING 13
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PRZYROST NATURALNY

Przyrost naturalny na terenie Gminy Topdlka jedynie w roku 2009 przyjat warto$¢ dodatnia,
zas w roku 2011 byt zerowy. W pozostatych latach poddanych analizie, przyjmowat wartosci

ujemne, co oznacza, ze liczba zgondéw w tym okresie przewyzszata liczbe urodzen.

Tabela 7. Przyrost naturainy

_ Wyszezegbinienie 2009 | | 2012 | 2013
Zgony ogotem 58 57 67 44 57 63
Heodzenia 2ywe 55 61 42 44 45 53
ogotem
Przyrost naturalny
ogétem -3 4 -25 0 12 -10
mezczyzni -9 -5 -13 3 -7 -5
kobiety 6 9 -12 -3 -5 -5
Zrodto: Dane GUS
7 63
10
2008 2009 2010 2011 2012 2013
® Zgony ogotem Urcdzenia zywe

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS
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3.1.3. Rynek pracy
Na terenie Gminy Topdlka na koniec 2013 r. dziatato 266 podmiotéw gospodarczych.

W strukturze dziatalno$ci gospodarczej dominujg podmioty zarejestrowane w sektorze

prywatnym - w 2013 r. stanowity 95,1% zarejestrowanych podmiotéw ogdtem.

W analizowanym okresie odnotowano wzrost liczby podmiotow gospodarczych o 4,7%, do
ktorego przyczynit sie przede wszystkim wzrost liczby podmiotéw gospodarczych z sektora
prywatnego, a w szczegolnosci 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Struktura gospodarcza na terenie Gminy Topdlka zostata przedstawiona w tabeli 8.

Tabela 8. Podmioty gospodarcze dziatajace na terenie Gminy Topélka w latach 2008-2013

o J.m. | 2008|2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Ogoétem Jedn. gosp.| 254 | 242 | 259 | 249 | 252 | 266
Sektor publiczny
Podmioty gospodarki narodowej ogotem 1" 12 12 12 12 12

Paristwowe | samorzadowe jednostki prawa | Jedn. gosp.

10 10 10 10 10 9
budzetowego ogétem

Sektor prywatny

Podmioty gospodarki narodowej 242 | 230 | 247 | 237 | 240 | 253
Osoby fi d dziatalnosc

soby fizyczne prowadzace dziatalnosé 213 | 202 | 219 | 208 | 211 | 204
gospodarczg Jedn. gosp.
Spotki handlowe 2 2 2 3 4 3
Spotdzielnie 1 1 1 1 1 1
Stowarzyszenia i organizacje spofeczne 8 8 8 8 8 8

Zrédto: Dane GUS
Najwiekszy udziat w sektorze prywatnym posiadajg osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza (w 2013 roku stanowity one ponad 88% podmiotéw sektora prywatnego).
Nastepnymi w kolejnosci pod wzgledem liczebnosci sa stowarzyszenia i organizacje
spoteczne — 8 podmiotéw w 2013 roku oraz spétki handiowe — 3 podmioty. Na terenie Gminy

w 2013 roku funkcjonowata takze 1 spotdzielnia.

Zgodnie z wykresem 4, dziatalno$¢ gospodarcza zarejestrowana na terenie Gminy Topdlka
koncentruje sie gtdbwnie na handiu hurtowym, budownictwie, przetworstwie przemystowym,

a takze rolnictwie i pozostatej dziatalnosci ustugowe;.

WESTMOR CONSULTING




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY TOPOLKA
NA LATA 2015-2020

Wykres 4. Struktura dziatalno$ci gospodarczej na terenie Gminy Topélka w 2013 r.
wg sekcji PKD 2007

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Legenda:

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

Gérnictwo i wydobywanie

Przetworstwo przemystowe

Wytwarzanie i zaopatrzenie w energig elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych

Dostawa Wody.; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja

Budownictwo

Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle

I(@|m|m

Transport i gospodarka magazynowa

Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

Informacja i komunikacja

Dziatalno&¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Dziatalno$c zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci wspierajaca

Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

Edukacja

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywkg i rekreacjg

W P |DV|O|Z|I|r| x|«

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa

WESTMOR CONSULTING 16




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH NA TERENIE GMINY TOPOLKA
NA LATA 2015-2020

T Go_spodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i
Swiadczace ustugi na wiasne potrzeby

U | Organizacje i zespoty eksterytorialne

Topdlka oferuje chetnym tereny pod inwestycje ustugowe w miejscowosci Topolka i Orle.
Ponadto  wladze  Gminy zapewniajg  ,przyjazny  klimat” do inwestowania
i tworzenia nowych miejsc pracy. Duzym problemem dla rozwoju przedsiebiorczosci jest
niedostosowanie wyksztatcenia czgSci mieszkancow Gminy do potrzeb lokalnych
pracodawcow. Przedsiebiorcy sg sktonni przeszkoli¢ i przygotowa¢ pracownikow do pracy
zgodnie ze swoimi potrzebami, jednak czesto zdarza sie, ze osoby bezrobotne nie chcg
podjac pracy, badz juz pracujg w szarej strefie. Szacuje sig, ze jedynie jedna trzecia oséb
bezrobotnych jest gotowa podja¢ prace.

3.1.4. Gospodarka mieszkaniowa
Wedtug danych GUS, ogétem w 2013 roku na terenie Gminy Topélka znajdowaty sie
1 403 mieszkania o tgcznej powierzchni 127 248 m?

Tabela 9. Zasoby mieszkaniowe na terenie Gminy Topolka

Wyszczegélnienie | Jednostka miary | 2008 2009 2010 2011 2012 3013
Ogotem
mieszkania mieszk. 1351 | 1354 | 1392 | 1393 | 1396 | 1403
izby izba 5647 | 5665 | 6079 | 6081 | 6096 | 6133
powierzchnia m? 115661 | 115 958 | 126 158 | 126 193 | 126 465 | 127 248
uzytkowa

Zrédto: Dane GUS
Stopienn wyposazenia budynkow w instalacje techniczno - sanitarne jest dobry. Wiekszosé
mieszkan posiada dostep do podstawowych instalacji, tj. wodociggu, tazienki oraz
centralnego ogrzewania. Na 1 396 mieszkan w 2012 roku:
e 86,5% mieszkan byto podtgczonych do wodociagu,
e 76,9% mieszkan byto wyposazonych w tazienke,

e 64 8% mieszkan posiadato centralne ogrzewanie.

)
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Tabela 10. Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne [%]

Wyszcza_gdlnignle - 2008 2009 2010 2011 2012
wodocigg 774 77,5 86,5 86,5 86,5
fazienka 64,3 64,3 76,9 76,9 76,9

centralne ogrzewanie 56,6 56,7 64,7 64,8 64,8

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
Zadaniem wlasnym gminy jest tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych swoim obywatelom. Zakres odpowiedzialnosci obejmuje przede wszystkim
zapewnienie lokali socjalnych mieszkancom o niskich dochodach. Lokale socjalne stuzg
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych osobom o niskich dochodach nie posiadajgcych tytutu

prawnego do lokalu oraz oséb eksmitowanych na podstawie wyroku sgdowego.

Jak wynika z ,Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy
Topdlka na lata 2011-2016", w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy na koniec czerwca
2011 roku wchodzito 19 lokali mieszkalnych z czego jeden to lokal socjalny. Lokale
zlokalizowane byly w 4 wydzielonych budynkach w miejscowosciach: Topdlka, Czamaninek
i Swierczyn. Ponadto w budynkach przedszkola i szkot znajdowato sie tacznie 9 lokali
mieszkalnych. taczna powierzchnia uzytkowa wszystkich lokali wynosita 890 m?, natomiast

taczna liczba izb 54. Szczegbtowe dane dotyczace wyposazenia lokali przedstawia ponizszy

rysunek.
Rysunek 2. Przewidywany stan lokali mieszkalnych w latach 2011-2015
) z tego
Liczba — _— —_— e ——
Rok mieszkan I o brak woda
. i s ubikacja T by i
ogoélem c.o lazienka N lazienki 1 kanalizacja
[w.c. . -
- 1we w budynku
2011 19 3 8 8 11 2
2012 19 3 8 8 11 2
2013 19 3 8 8 11 -
2014 |19 3 8 8 11 -
2015 19 3 8 (8 11 -

Zrodto: Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Topdlka na lata 2011-2016

Wiladze Gminy podejmujg ciagte dziatania majgce na celu poprawe warunkow
mieszkaniowych i dostosowanie budynkow oraz lokali socjalnych do obecnie obowigzujgcych

wymogow. Prace te zwigzane sg ze znaczacymi naktadami remontowymi, ktére zostang
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pokryte z wptywow z czynszu oraz dotacji z budzetu Gminy. Wszystkie budynki sg stare,
a ich wiek przekracza 50 lat, co determinuje wysokie koszty utrzymania i remontow.
W zwigzku z tym, planuje si¢ sprywatyzowanie czesci lokali. Plany te opierajg sie na
przekonaniu, ze wasciciele lepiej dbajg o stan techniczny niz lokatorzy.

3.1.5. Stuzba zdrowia

Na terenie Gminy Topdlka opieke medyczng dla mieszkarncow, zapewnia Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej "SALUBER", Topdlka 120. W ramach zaktadu dziata gabinet
szczepien, gabinet zabiegowy, lekarz POZ dla dorostych, lekarz POZ dla dzieci oraz
poradnia ginekologiczno — potoznicza. Placéwka zapewnia podstawowg opieke zdrowotng
na dobrym poziomie. Problemem jest natomiast dostep do specjalistycznej opieki
zdrowotnej.

Na terenie Gminy funkcjonuje takze apteka, ktére zapewnia mieszkancom dostep

do srodkéw farmaceutycznych.

3.1.6. Edukacja

Na terenie Gminy Topdlka funkcjonujg tacznie 3 szkoty prowadzone przez organy
samorzadu terytorialnego, do ktérych tacznie uczeszcza 568 uczniéw. Placéwki te sg
wyposazone w pracownie komputerowe, a takze w infrastrukture niezbedna do uprawiania
sportéw i rekreacji.

Przedszkola oraz oddzialy przedszkolne zapewniaja opieke nad najmtodszymi
mieszkancami, umozliwiajac rodzicom, zwlaszcza miodym matkom powrdt na rynek pracy.
Szkoty podstawowe oraz gimnazjum umozliwiajg dzieciom i miodziezy zdobycie i rozwoj
podstawowej wiedzy, przygotowujg do podjecia nauki w szkotach $rednich oraz pracy

zawodowej badz rozpoczecia studiow w dalszej perspektywie.

Tabela 11. Szkoly i placowki znajdujace sie na terenie Gminy Topoélka (stan na 31.12.2013r.)

Lp: Naxws axkoly ult-::::i?saw Elorba K kor;i:::::éw nla'i:::::c?etlastlfi:h
| SHoabessmom s o | | w0 | @
& Adzrt:wba”ﬁigiigﬁgzzﬁ ?oi;%me tat 8 20 22
3 | Szkota Podstawowa w Paniewie 77 7 10 11,05

Zrodto: Dane GOPS w Topolce
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Stosunek wszystkich oséb uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia do catej populacii
0s6b bedacych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi ksztaicenia, czyli tak

zwany wspotczynnik skolaryzacji (brutto) w okresie 2008-2012 przedstawia tabela 12.

Tabela 12. Wspétczynnik skolaryzacji brutto dla szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
szkoty podstawowe 93,84 95,41 95,31 95,90 95,79
gimnazja 102,26 104,85 95,71 96,77 91,38

Zrodio: Dane GUS

W niektérych z analizowanych lat, wspétczynnik skolaryzacji w placowkach szkolnych
na terenie Gminy Topdlka byt wyzszy niz 100. Takie wartosci wskaznika wynikajg z faktu, ze

do szkét na terenie Gminy Topdlka uczeszczajg dzieci i mtodziez spoza terenu Gminy.

Na terenie Gminy Topdlka funkcjonuje system wsparcia materialnego rodzin,
znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej. System tego rodzaju pomocy materialnej nie
tylko wyréwnuje szanse edukacyjne dzieci i mtodziezy, ale takze zapewnia odpowiednie
rozwoju najmfodszym czionkom spofeczenstwa, zagrozonym

warunki do zycia |

wykluczeniem spotecznym.

Uczniowie znajdujgcy sie w trudnej sytuacji materialnej i rodzinnej mogg ubiegac sie
o stypendia szkolne przyznawane przez Wéjta Topdlki. Stypendium moze otrzymac uczen
zamieszkaty na terenie Gminy Topdlka, znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialngj,
wynikajacej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie. Na szczegdlne uwzglednienie
zastugujg rodziny dotkniete problemem bezrobocia, niepetnosprawnosci, ciezkiej lub
dtugotrwatej choroby, wielodzietnosci, braku umiejetnosci w wypetnianiu funkcji opiekurnczo —
wychowawczych, alkoholizmu lub narkomanii, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystagpito

zdarzenie losowe.

W rodzinach o niskich dochodach borykajgcych sie z problemami finansowymi najbardzie;
cierpig dzieci. Nie sg one niczemu winne, nie ponoszg odpowiedzialnosci za to w jakie;
rodzinie sig¢ urodzity. W zwigzku z tym, potrzebne sg rdznorodne formy wsparcia, w tym
rowniez materialnego, zapobiegajace wykluczeniu spotecznemu i zyciu w ubostwie. Nalezy
stwierdzi¢, ze Gmina Topodlka zapewnia niezbedne materialne formy pomocy, ktére
umozliwiajg wtasciwy rozwdj i mozliwos¢ ksztatcenia dzieci i mtodziezy zamieszkatych

w Gminie Topdlka.
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3.1.7. Kultura i sport

Zadania z zakresu kultury i sportu na terenie Gminy Topélka realizujg nastepujace placowki:
* Gminny Osrodek Kultury w Topélce;
e Gminna Biblioteka Publiczna w Topdlce.
Biblioteka Publiczna w Topélce jest instytucja dziatajgca na rzecz okolicznej spotecznoéci,
wspierajaca rozwoj edukacyjny dzieci i miodziez z terendw Gminy Topdlka.
W ramach swej oferty Biblioteka zacheca do korzystania z wypozyczalni oraz czytelni,
oferujgc swym czytelnikom bogaty zbior wolumindw, ktory tacznie obejmuje ponad 15,5
tysiaca egzemplarzy. Aktywnosé Biblioteki uwzglednia ponadto dziatania kulturalno-
edukacyjne. Wsroéd nich nalezy wyréznié spotkania autorskie z pisarzami i poetami.
Biblioteka Publiczna przyczynia sie do rozwoju miejscowego, amatorskiego ruchu
artystycznego, poprzez wystawy prezentujgce osiagniecia lokalnych artystow i hobbystéw.
Wszystkie zainteresowane dzieci oraz miodziez, mogg ciekawie spedzi¢ czas dzieki
organizowanym wycieczkom, konkursom plastycznym i literackim, a takze zajeciom

odbywajacym sie podczas wakacji letnich i zimowych.

Gminny Osrodek Kultury w Topdlce, jest placowkag oswiatowo - wychowawcza, ktorej
celem jest zapewnienie ciekawych form spedzania wolnego czasu dzieciom
i mtodziezy. To gtéwna instytucja na terenie Gminy powotana do krzewienia kultury na jej
terenie. Osrodek swg bogatg oferte kieruje do wszystkich mieszkancow Gminy Topélka,
niezaleznie od wieku czy zainteresowan. Placowka zatrudnia wysoko wykwalifikowang kadre
oraz dysponuje dobrze wyposazonymi pracowniami. Podczas zaje¢ dostosowanych do
zainteresowan i mozliwosci dzieci, zapewniona jest mita i przyjazna atmosfera. Udziat
w realizowanych przez GOK imprezach biorg nie tylko mieszkancy, ale rowniez spotecznos¢
regionalna i turysci. Znaczng cze$¢ dziatalnosci GOK w Topdlce stanowi organizowanie
zycia kulturalnego mieszkanncom Gminy Topdlka. Cyklicznym imprezom kulturalnym, ktére
realizowane sg w ciggu catego roku, towarzysza réznorodne koncerty, wystawy, spektakle
teatralne oraz projekcje filmowe.

Sport i rekreacja ksztattujg wiele pozytywnych cech charakteru i osobowosci. Odpowiednie
zaplecze techniczne oraz organizacje wspierajgce rozwoj sportu stanowic beda dodatkowg
mozliwos¢ spedzenia wolnego czasu, co moze takze wplyngé na wysokg jakos¢ zycia

mieszkancow.
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3.1.8. Podmioty wsparcia spotecznego

GOPS

Placowkg realizujacg zadania pomocy spotecznej na terenie Gminy Topodlka jest Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory jest jednostka organizacyjng Gminy Topdlka. Obecnie

w osrodku zatrudnionych jest 8 pracownikow, z ktorych szesciu posiada wyksztatcenie

wyzsze, a dwoéch wyksztatcenie srednie. Strukture organizacyjng osrodka tworza;

Kierownik osrodka - 1,

Starszy pracownik socjalny — 1,

Pracownicy socjalni - 2,

Pracownicy $wiadczen rodzinnych - referat Swiadczen rodzinnych — 3,

Ksiegowa — 1.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej Osrodek realizuje nastepujace zadania:

1

a)

h)

zadania wiasne Gminy o charakterze obowigzkowym:

realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdinym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki irozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegodlnego ryzyka,

sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spoteczne;j,

udzielania schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych,

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego,

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu
i mozliwosci uzyskania S$wiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym
ubezpieczeniu w narodowym funduszu zdrowia,

przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowego

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad diugotrwale lub ciezko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem,

praca socjalna,

organizowanie i $wiadczenie ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania,

prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,
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a)

b)

e)

f)

dozywianie dzieci,

sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu,

pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sig do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego,

sporzadzanie sprawozdawczoséci i przekazywanie jej wojewodztwu,

utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie $rodkow
na wynagrodzenia pracownikow,

przyznawanie i sporzadzanie zasitkéw statych,

optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
oswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych,

zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej

organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi,

przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z kleska zywiotowg lub ekologiczna,

prowadzenie i rozwdj infrastruktury $rodowiskowych doméw samopomocy dla osob
z zaburzeniami psychicznymi,

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej majacych
na celu ochrone poziomu zycia osob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych takze udzielanie schronienia positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom,

wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Swiadczenia z pomocy spotecznej obejmuja:

1

g)

$wiadczenia pienigzne:

zasitek staty,

zasitek okresowy,

zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

éwiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych z naukg
jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca,

wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez

sad,
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Liczba oséb Licztl;a
. ktérym Liczba Kwota Liczba 0s
s il przyznano | sSwiadczeni | Swiadczen | rodzin w
swiadczenia rodzinach
gospodarujgcej
- pozostajacej w rodzinie 5 42 14 629 5 19
Zasitki okresowe ogotem 102 679 267 178 101 327
Dotacja 102 679 267 178 101 327
Przyznane z powodu bezrobocia 92 599 243 016 91 290
Przyznane z powodu
niepetnosprawnosci 9 41 7865 g aF
Positek 102 14 477 53 989 56 267
- w tym dla dzieci 99 14 134 46 279 55 265
Inne zasitki celowe i w naturze
ogélem 131 - 78 276 122 376
Praca socjalna 0 0 0 171 466

Zrodto: Dane GOPS w Topolce

W tabeli 14 przedstawiono dane dotyczace rodzaju i skali pomocy spotecznej w Gminie
Topdlka udzielonej przez GOPS. Najliczniejsza grupe beneficientow pomocy spotecznej
oferowanej przez GOPS w Topdlce w 2013 roku stanowity osoby dotkniete bezrobociem —
460 rodzin, ktére tacznie liczyty 582 osoby. Na przestrzeni lat 2008 — 2013 liczba rodzin
objetych pomoca spoteczng z powodu bezrobocia zwiekszyta sie 0 29,6%.

Drugim istotnym powodem wsparcia udzielanego przez GOPS w Topolce bylo ubdstwo —
159 rodzin (479 osob), zas trzecim — niepetnosprawnos¢ — 41 rodzin liczacych tacznie 126
0sob.

Osoby korzystajace ze $wiadczen pomocy spotecznej mogg korzysta¢ zaréwno z pomocy

finansowej, jak i rzeczowej.

Tabela 14. Liczba beneficjentéw pomocy spolecznej oferowanej przez GOPS w Topdlce

Pow6d trudnej Liczba rodzin Liczba os6b w tych rodzinach
sytuacii zyciowej | 5008 | 2009 | 2010 {2011 2012|2013 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Ubobstwo 101 | 113 | 150 | 128 | 108 | 159 | 358 | 336 | 472 | 524 | 439 | 479
Potrzeba ochrony

macierzyistwa lub 1 5 7 4 3 2 4 9 13 17 14 8
wielodzietnosci

Bezrobocie 355 | 381 | 359 | 356 | 395 | 460 | 486 | 501 | 455 | 516 | 545 | 582
Niepelnosprawnos¢| 2 5 7 8 11 | 41 5 17 27 33 45 126
Diugotrwata lub

ciezka choroba
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Powdod trudnej
sytuacji zyciowej

Liczba rodzin

Liczba os6b w tych rodzinach

2008

2009 | 2010 {2011 | 2012|2013 | 2008

2009

2010

2011

2012

2013

Bezradnos¢ w
sprawach
opiekuriczo -
wychowawczych i
prowadzeniu
gospodarstwa
domowego, w tym:

10

47

41

31

18

- rodziny
niepetne

27

47

28

- rodziny
wielodzietne

29

26

31

Alkoholizm

Trudnosci w
przystosowaniu sie
do zycia po
zwolnieniu z
zaktadu karnego

Przemoc w rodzinie

0

1

1

3

Kleska zywiotowa
lub ekologiczna

432

0 |269| 0O 0 3 432

269

0

0

3

Zrédio: Dane GOPS w Topélce

Rada Gminy Topodlka uchwatg Nr XIX/174/14 z dnia 28 marca 2014 r. przyjeta Lokalny

Program Pomocy Spofecznej na lata 2014 - 2020, ktérego celem jest kompleksowe

zabezpieczenie rodzin i os6b samotnych. Adresatami programu sg: rodziny, osoby samotne

korzystajace z systemu pomocy spotecznej, osoby niepetnosprawne, osoby zagrozone

wykluczeniem spotecznym i znajdujace sie w sytuacji kryzysowej oraz niedostosowane

spotecznie, a takze dzieci i miodziez niepetnosprawna w trakcie pobierania nauki w szkole

podstawowej, gimnazjalnej i ponad gimnazjainej.

Celem strategicznym Programu jest zorganizowanie kompleksowego i sprawnego systemu

pomocy spotecznej w Gminie Topdlka. Cel ten zostanie osiagniety dzigki realizacji

nastepujgcych celéw szczegotowych:

—  Tworzenie systemu instytucjonalnych form pomocy rodzinie i osobom samotnym:;

— Organizowanie pomocy i wsparcia dla osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

(w tym w szczegdlnosci dla osdb niepetnosprawnych) w procesie usamodzielniania

sie i integracji ze srodowiskiem;

— Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu i przestepczosci wsrod podopiecznych

os$rodka pomocy spoteczne.

Efektem realizacji programu bedzie zapewnienie jak najlepszych warunkéw socjalno-

bytowych, poprzez rozwéj poradnictwa specjalistycznego, pomoc finansowa i materialng, jak

rowniez rozwiniety i szybko reagujacy system wsparcia Srodowiskowego (pomoc
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terapeutyczna, materialna i socjalna). Generalnie realizacja Programu przyczyni sie do

prawidtowego funkcjonowania rodzin i oséb samotnych.

POZOSTALE PODMIOTY

Na terenie Gminy Topdlka nie funkcjonujg stowarzyszenia i kluby, ktérych dziatania majg na
celu przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii. Niestety na obszarze niniejszej jednostki
samorzadu terytorialnego nie dziatajg takze instytucje stuzby zdrowia prowadzace terapie
uzaleznien. W zwigzku z powyzszym osoby potrzebujace pomocy sg zmuszone korzystaé
z ustug Oddziatu Terapii Uzaleznien w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki
Zdrowotnej w Radziejowie, w Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Swieciu, czy

tez w placéwce w Czerniewicach koto Torunia.

3.2. Problemy spoteczne wystepujace na terenie Gminy Topodlka

3.2.1. Rodzina

Rodzina jest spotecznoscig powotang do wzbudzania i rozwoju zycia jednostkowego,
a jednoczesnie jest podstawa zycia spotecznego, poniewaz dostarcza spofeczenstwu
nowych cztonkéw i najpetniej ksztattuje cztowieka. Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze
naturalne Srodowisko, w ktérym otoczone jest opieka i ma mozliwo$¢ zaspokajania swoich
potrzeb. W prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie, w systemie cenionych wartosci, na pierwszy
plan wysuwane jest szczescie i dobro dziecka, ktére daje réwnoczes$nie szczescie
rodzicielskie i matzenskie. Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagrazaé szereg
czynnikéw, wsrdd ktorych istotng role odgrywajg zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie
czyni dang rodzine dysfunkcjonalna, czyli takg, ktéra nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom
wzgledem dzieci i innych czlonkéw rodziny oraz pomysinie rozwigzywac¢ swoich problemow

i sytuacji kryzysowych.

Problemy wystepujace w takiej rodzinie czesto sg ztozone i wymagajg interdyscyplinarnych
rozwigzan. Czynniki odnoszace sie do wiasciwosci osobowosciowych cztonkéw rodzin, jak
alkoholizm, narkomania, przemoc, niewydolnos¢ w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych stanowig gtéwne problemy dezorganizujgce zycie rodzin, ktérym czesto
towarzyszy problem dtugotrwatego bezrobocia, czy ubdstwa. Sg one najczgsciej przyczyng
niedostosowania spotecznego dzieci. Dokonujgce sie zmiany, postep, szybsze tempo zycia,
niosgce za sobg wiele pozytywnych skutkdéw, czesto pogtebiajg wiele negatywnych zjawisk,
takich jak: bezrobocie, uzaleznienia, przestepczos¢, ktore sg niejednokrotnie przyczynami

rozpadu rodziny.

W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role

wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, a zachowania poszczegoélnych cztonkéw rodziny staja
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sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi, moralnymi oraz oczekiwaniami
spotecznymi. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg sie dysfunkcje, instytucje
i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz
okreslonych dziatan.

Organizujgc réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej, nalezy doceniac
i konsekwentnie realizowaC zasade podstawowe]j roli opiekunczej i wychowawczej rodziny
w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac i wyreczac rodzine w wypetnianiu jej roli, nalezy jg

przede wszystkim wspiera¢ i wspomagac, aby przywrécic jej prawidtowe funkcjonowanie.

Stosowane rozwigzania powinny opiera¢ sie na wspotpracy réznych podmiotéow wsparcia
spotecznego po to, by udzielona pomoc byta kompleksowa i dawata jak najwieksze
prawdopodobienstwo rozwigzania problemoéw rodzin dysfunkcyjnych. W tych dziataniach
nalezy uwzgledni¢ nie tylko wsparcie finansowe, ale réwniez pomoc psychologow,
asystentéw rodziny, pedagogdw szkolnych, pracownikéw przychodni medycznych czy policji,
ktorzy pomogag walczy¢ z trudnosciami i rozwijac umiejetnosci opiekunczo-wychowawcze
rodzin. Wazna jest réwniez integracja rodzin, zapewnienie im mozliwosci wspoélnego

spedzania czasu i budowania wigzi rodzinnych.

3.2.2. Bezrobocie

Mieszkancy Gminy Topolka znajdujq =zatrudnienie w podmiotach gospodarczych
zlokalizowanych na terenie Gminy, w pobliskich miejscowosciach oraz miastach (Radziejow,
lzbica Kujawska, Lubraniec, Piotrkéw Kujawski, Wioctawek). Oferowana na rynku pracy

liczba miejsc jest niewystarczajgca w stosunku do liczby oséb potrzebujgcych pracy.

Na terenie Gminy wystepuje znaczne bezrobocie strukturalne. Kierunki ksztatcenia
w placdwkach ponadgimnazjalnych sg nieadekwatne do aktualnych potrzeb rynku pracy —
brak przygotowania oséb w zawodach technicznych, co powoduje w kolejnych latach
trudnosci w znalezieniu pracy.

Duze znaczenie ma réwniez nieche¢ czesci osob bezrobotnych do podjecia pracy oraz
niedopasowanie wyksztatcenia czesci oséb do potrzeb rynku pracy, np. duza liczba osob
z wyksztatceniem wyzszym humanistycznym (pedagogika, filozofia, historia) przy znikomym

zapotrzebowaniu rynku.

Zgodnie z danymi GUS, w latach 2008-2013 na terenie Gminy Topdlka generalnie liczba
0s6b bezrobotnych wzrosta. W 2013 roku w Gminie Topdlka byto zarejestrowanych 460 osob
bezrobotnych, co w poréwnaniu do roku bazowego daje ogélny wzrost liczby bezrobotnych
o okoto 30%. Wsréd bezrobotnych w 2013 roku przewazali mezczyzni, ich udziat wyniost
blisko 53%. Tak duzy wzrost liczby oséb bezrobotnych wynika z trwajgcego od 2008 roku
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kryzysu gospodarczego i ze zmniejszajacej sie liczby podmiotow gospodarczych, a co za
tym idzie malejacej liczby miejsc pracy. Waznym czynnikiem jest rowniez ujawnienie oséb

bezrobotnych, ktére do tej pory nie byty zarejestrowane w urzedzie pracy.

Udziat osob bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wyniost w 2013 roku dla
kobiet 15,2%, a dla mezczyzn 13,7%.

Tabela 15. Struktura bezrobocia na terenie Gminy Topélka w latach 2008-2013

Wyszczegdinienie J.m. 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Bezrobotni zarejestrowani wg pfci
ogotem osoba 355 381 359 356 395 460
mezczyzni osoba 183 191 177 169 209 242
kobiety osoba 172 190 182 187 186 218
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
ogétem % 11,5 12,4 11,3 11,2 12,4 14,4
mezczyzni % 10,9 1.3 10,0 9,6 11.8 13,7
kobiety % 122 13,6 12,8 131 13,2 15,2

Zrodto: Dane GUS
Z danych dostarczonych przez PUP w Radziejowie wynika, ze w poréwnaniu do roku 2008,

w roku 2013 nastagpit wzrost liczby osob bezrobotnych o 105 oséb.

Tabela 16. Charakterystyka os6b bezrobotnych na terenie Gminy Topélka

Wyszczegolnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Liczba os6b bezrobotnych OGOLEM, w tym: 355 | 381 | 359 | 356 | 395 | 460

- kobiet 172 | 190 | 182 | 187 | 186 | 218

- mezczyzn 183 | 191 | 177 | 169 | 209 | 242
Liczba os6b bezrobotnych z prawem do zasitku 40 57 65 39 67 49
Liczba bezrobotnych absolwentow 22 29 33 28 26 37
Liczba oséb bezrobotnych niepetnosprawnych 6 3 2 2 6 8

Liczba os6b bezrobotnych wg wieku:

- bezrobotni do 25 roku zycia 109 97 100 97 106 | 134

- bezrobotni od 26 do 50 roku zycia 49 67 34 66 63 223
- bezrobotni powyzej 51 roku zycia - - 66 71 69 82

Liczba os6b bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy:

- bezrobotni do 1 miesigca 80 38 43 22 45 44
- bezrobotni od 1 do 12 miesiecy 36 61 51 68 61 85
- bezrobotni od 12 do 24 miesiecy 45 62 61 83 76 89
- bezrobotni powyzej 24 miesiecy 92 89 74 83 101 79
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Wyszczegodlnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Liczba os6b bezrobotnych wg wyksztalcenia:

- wyksztatcenie podstawowe i ponizej 132 110 8 108 | 308 | 389
- wyksztafcenie gimnazjalne 110 132 125 127 128 151
- wyksztaicenie zasadnicze zawodowe 110 112 112 108 126 141
- wyksztafcenie srednie 100 31 80 79 16 29
- wyksztalcenie wyzsze 21 19 21 20 26 34

Zradto: Dane PUP w Radziejowie

Analizujgc strukture bezrobocia, nalezy zauwazy¢, ze w latach 2008-2013:

e liczba 0séb bezrobotnych wzrosta 0 29,6%,

e zwiekszyta sie liczba os6b bezrobotnych z prawem do zasitku 0 9 osob (1j. 0 22,5%),

e 0 2 osoby wzrosta liczba oséb bezrobotnych dotknietych problemem niepetnosprawnosci,

e ze wzgledu na wiek oséb bezrobotnych: w 2013 roku najliczniejszg grupe stanowity
osoby pomiedzy 26 a 50 rokiem zycia — ich udziat wyniést 48,5%, analizujac zmiany na
przestrzeni lat 2008-2013 zauwazamy, ze o prawie 23% zwiekszyta sie liczba osob
bezrobotnych do 25 roku zycia,

e ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy: w 2013 najliczniejsza grupe stanowity
osoby bezrobotne od 12 do 24 miesiecy, natomiast porownujac rok 2013 z rokiem 2008
najwiekszy wzrost nastgpit w grupie bezrobotnych od 1 do 12 miesiecy (wzrost
0 136,1%),

e pod wzgledem wyksztatcenia wsréd oséb bezrobotnych najwiekszy udziat miata grupa
0sOb z wyksztatceniem podstawowym i ponizej — 84,6%, oraz z wyksztatceniem
gimnazjalnym - 32,8%. Najmniejszy udziat wsréd bezrobotnych miata grupa oséb
z wyksztatceniem srednim — 6,3% i co nalezy zauwazy¢, grupa ta w ostatnich latach

ulegta zmniejszeniu az o 71%.

Osoby bezrobotne sg najwigkszg pod wzgledem liczebnosci grupg beneficientow pomocy
spotecznej w Topodlce. W ramach dziatan wspomagajacych osoby bezrobotne, GOPS
organizuje projekty ze srodkow unijnych, wspoétpracuje z PUP i organizacjami spotecznymi

o zbieznym profilu dziatania.
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3.2.3. Niepetnosprawnos¢

Niepetnosprawnos¢ jest jednym z wazniejszych problemow wspotczesnego $wiata, ktory
wigze sig¢ z obnizeniem sprawnosci funkcji fizycznych, psychicznych badz umystowych.
Z niepetnosprawnoscig fizyczng czesto wigze sie tzw. niepetnoprawnos¢ spoteczna, czyli
niezdolno$¢ do prawidtowego funkcjonowania w spoteczenstwie. Do tej grupy zaliczamy
alkoholikéw, narkomanow i bytych wieznidw.

Osoby niepetnosprawne spotykajg sie na co dzien zwieloma barierami, takimi jak
bezrobocie, bariery architektoniczne i komunikacyjne, utrudniony dostep do leczenia

i rehabilitacji oraz izolacjg spoteczna.

Na terenie Gminy Topélka istniejg budynki uzytecznosci publicznej dostosowane do potrzeb
osob niepetnosprawnych, jednak nadal potrzebne sg dziatania i inwestycje majgce na celu
zniesienie barier architektonicznych. Istotnym ograniczeniem jest niedostosowanie obiektow
handlowych i ustugowych oraz brak sygnalizacji $wietinej dostosowanej do potrzeb oséb

niewidomych.

Jak wynika z danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Topdlce, liczba oséb
niepetnosprawnych na terenie Gminy Topodlka przyjeta trend rosnacy - poréownujac rok 2013
do roku 2008 uzyskujemy wzrost liczby osob niepetnosprawnych o blisko 128%.

Tabela 17. Liczba oséb niepetnosprawnych na terenie Gminy Topdlka

Wyszczegdlnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Liczba os6b niepetnosprawnych, w tym: 286 364 398 424 512 652

- kobiety 104 188 194 282 304 409

- mezczyzni 184 176 204 142 208 243

Liczba niepeinosprawnych wg rodzaju niepetnosprawnosci:

Z niepetnosprawnoscig emocjonalng 0 0 12 30 46 71
Z uposledzeniami w zakresie komunikowania sie 0 0 4 9 12 18
Z wadami skrytymi 0 0 0 1 2 3

Zrodto: Dane GOPS w Topdlce

Zgodnie z danymi GOPS w Topolce, niepetnosprawni tworza trzecia pod wzgledem
liczebnosci grupe beneficjentow pomocy spotecznej. W latach 2008 — 2013 liczba rodzin
objetych pomoca GOPS z powodu niepetnosprawnosci wzrosta i w 2013 roku wyniosta 41

(liczba oséb w rodzinach — 126).
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Tabela 18. Liczba os6b objetych pomoca GOPS w Topédlice z powodu niepetnosprawnosci

Wyszczego6lnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Liczba rodzin 2 5 T 8 1 41

Liczba oséb w tych

cosdinsih 5 17 27 33 45 126

Zrédto: Dane GOPS w Topdlce

3.2.4. Uzaleznienia

ALKOHOLIZM

Alkoholizm jest zaburzeniem polegajacym na utracie kontroli nad iloscig spozywanego
alkoholu. Naduzywanie alkoholu jest waznym problemem spotecznym, ktéry czesto prowadzi
do wzrostu przestepczosci i przemocy w rodzinie, ale takze do innych zaktdocen zycia
rodzinnego. Efektem tego uzaleznienia moze by¢ takze izolacja spoteczna, problemy
finansowe i problemy z prawem. Problem ten dotyka coraz wiekszg grupe ludzi, réwniez
miodziez i dzieci w wieku szkolnym. Przeciwdziatanie temu zjawisku musi opiera¢ sie na

dtugofalowych i wielokierunkowych dziataniach.

Na terenie Gminy Topdlka realizatorami dziatari z zakresu profilaktyki i rozwigzywania

problemow alkoholowych sa nastepujace jednostki:

e Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktora inicjuje
dziatania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, a takze z integracja spoteczng osob
uzaleznionych od alkoholu.

Jednoczesnie Komisja petni funkcje doradczo-konsultacyjne w zakresie realizacji
,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych”, prowadzi
kontrole przestrzegania warunkéw korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, podejmuje czynnoséci w zakresie obowigzku poddania sig leczeniu
odwykowemu oraz kieruje na badania przez biegtego psychologa i psychiatre w celu
wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania zaktadu leczniczego.

» Samorzad Gminy Topélka - w oparciu o ,Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych”, Samorzad Topdlki realizuje dziatania, ktore zmierzajg do
zmniejszania sie skali zjawisk patologicznych, jakimi jest naduzywanie alkoholu. Program
obejmuje dziatania o charakterze profilaktycznym, informacyjnym, edukacyjnym oraz
terapeutycznym i interwencyjnym, stuzace rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,
w szczegolnosci skierowane do dzieci i mtodziezy.

s Posterunek Policji w Topdlce - realizuje programy kontrolno-prewencyjne w zakresie

bezpieczenstwa na drogach, bezpiecznego wypoczynku dzieci i mtodziezy.
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Dodatkowo dziatania w ramach przeciwdziatania uzaleznieniu alkoholowemu podejmujg

GOPS, szkoty i placowki oswiatowe oraz parafie.

,Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w gminie Topélka” na rok 2014 zostat przyjety uchwatg Nr
XVIINS8 /13 Rady Gminy Topodlka z dnia 07 listopada 2013r. Program ma na celu
rozwigzywanie probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, a takze
okreslenie zasad dziatania w przypadkach naduzywania alkoholu i narkotykow.
W konsekwencji powyzszy dokument ma przeciwdziata¢ negatywnym skutkom naduzywania
alkoholu i narkotykéw oraz wskazywaé¢ na wiasciwe dziatania profilaktyczne. Celami
Programu sa:
— dziatania z zakresu zapobiegania powstawaniu nowych problemow alkoholowych
i narkomanii,
— tworzenie warunkéw do rozwigzywania wystepujacych na terenie Gminy problemoéw
zwigzanych z piciem alkoholu i zazywaniem innych uzywek,
— promowanie trzezwosci i wolnosci od narkotykow,
— promocja zdrowego stylu zycia wolnego od alkoholu i innych $rodkéw
uzalezniajgcych,
— wzrost Swiadomosci wsrod mieszkaricédw Gminy na temat skutkow spozywania
alkoholu,

— wychowanie dzieci i mtodziezy w duchu trzezwosci i odpowiedzialnosci.

Osiggniecie powyzszych celow bedzie mozliwe tylko przy realizacji konkretnych,
zaplanowanych zadan:
1) Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od narkotykdw i alkoholu.
2) Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujq problemy alkoholowe pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.
3) Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemoéw alkoholowych w szczegdélnosci dla dzieci i miodziezy
w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych.
4) Wspomaganie wszelkiej dziatalnosci stuzacej rozwigzywaniu problemow
alkoholowych i narkotykowych.
5) Przestrzeganie szczegétowych zasad wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie
sprzedazy i podawanie napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia na

miejscu lub poza miejscem sprzedazy oraz kontrole zasad obrotu napojami.

Zgodnie z danymi GOPS w Topolce zawartymi w tabeli 19:

WESTMOR CONSULTING 34



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY TOPOLKA
NA LATA 2015-2020

e w 2013 roku na Komisje zgtoszono tagcznie 16 osob,

¢ w latach 2008 — 2013 o 33,3% zwiekszyla sie liczba os6b zgtoszonych na Komisje,
zwiekszyta sie takze liczba oséb, ktére podjety leczenie dobrowolne (wzrost o 50%),

e wahaniom ulegata liczba o0s6b skierowanych na przymusowe leczenie, jednak
ostatecznie w 2013 roku ich ilos¢ byta taka sama jak w roku 2008,

e w poréwnaniu do roku 2008, w 2013 roku zwiekszyta sie liczba oséb korzystajgcych
z roznych form terapii oraz liczba dzieci, ktére korzystaty z programoéw profilaktycznych
w szkotach.

Tabela 19. Uzaleznienia alkoholowe na terenie Gminy Topodlka

Wyszczegbinienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Liczba osodb zgtoszonych na Komisje 12 10 7 9 14 16
Liczba oséb, ktére zgtosity sie na wezwanie Komisji 10 10 6 8 13 14
Liczba osob, ktdre podjety leczenie dobrowolnie 6 # 2 4 7 9
Liczba osob skierowanych na przymusowe leczenie 6 3 5 5 7 6
Liczba 0s6b korzystajacych z réznych form terapii 12 10 7 9 16 16
Liczba dzieci korzystajgcych z programéw profilaktycznych 470 | 540 | 490 | 450 | 498 | 542
w szkotach

Zrodto: Dane GOPS w Topolce

NARKOMANIA

Terminem narkomania okresla sie stan uzaleznienia od $rodkéw odurzajgcych. Pojecie to
obejmuje nie tylko natogowe uzywanie narkotykow, ale takze stosowanie wszelkich srodkow
wywotujacych euforie odurzajaca. Nawykowe odurzanie sig¢ narkotykami staje sig zjawiskiem
masowym i groznym dla zdrowia i zycia (naduzywanie silnych $rodkéw narkotycznych
prowadzi do $mierci, samobdjstw na skutek przyjmowania réznych substancii) i dla mienia
spoteczenstwa (rozboje, rabunki, kradzieze popetnione w celu zdobycia pienigdzy

na zaspokojenie gtodu narkotycznego).

Realizatorami dziatan z zakresu przeciwdziatania narkomanii na terenie Gminy Topdlka sg

nastepujace jednostki:

e Posterunek Policji w Topolce, ktéry prowadzi postepowania dotyczace m.in.
narkotykéw.

e Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej obejmuje pomoca socjalng rodziny, majgce m.in.
problemy z narkotykami.

« Inne instytucje i organizacje pozarzadowe, realizujace zadania z zakresu udzielania

pomocy i dziatan prewencyjnych, m.in. z zakresu przeciwdziatania narkomanii.
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e Szkoly i placowki oswiatowo-wychowawcze - w oparciu o $rodki z budzetu Gminy,

w szkotach podstawowych i w gimnazjach, realizowane sg programy profilaktyczno-
wychowawcze z zakresu przeciwdziatania narkomanii.
Kazda szkota realizuje ponadto szkolny program profilaktyczno-wychowawczy,
zawierajgcy m.in. dziatania informacyjno-edukacyjne z zakresu profilaktyki uzaleznien.
Organizowane sa imprezy, faczace wystepy artystyczne ikoncerty z dziataniami
edukacyjno-informacyjnymi o tematyce profilaktyki uzaleznien od $rodkow
psychoaktywnych.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej

w latach 2008 — 2013, Osrodek nie obejmowat pomoca spoteczng osob uzaleznionych

od narkotykow. W zwigzku z tym nalezy wnioskowa¢, ze na terenie Gminy problem

narkomanii ma znaczenie marginalne, jednak w razie potrzeby GOPS pomaga

w znalezieniu odpowiedniego osrodka, gdzie osoba uzalezniona bedzie mogta poddaé sie

leczeniu.

INNE UZALEZNIENIA

Wsrdd uzaleznien mozemy wyréznic takze:

» uzaleznienie od dopalaczy, ktére miodziez moze zakupi¢ przez Internet. Dopalacze
majg dziatanie psychoaktywne, wywotujg w organizmie okreslone stany — odurzenia,
pobudzenia, euforii, halucynacje. Negatywne skutki stosowania dopalaczy obejmuja; bole
gtowy, bdle w klatce piersiowej, zaburzenia rytmu serca, bezsennos¢, problemy
z koncentracja, stany lekowe, zawat serca, udar mdzgu, stany agresji, ktére mogg
zakonczy¢ sie probg samobdjstwa lub zabdjstwa, $pigczka, niewydolnoscig nerek,
watroby.

* uzaleznienie od komputera i gier komputerowych, ktore najczesciej dotyczy dzieci
I mtodziezy, powoduje, ze osoby uzaleznione czesto nie potrafig odrézni¢ rzeczywistosci
od fikcji. Do negatywnych skutkow zaliczamy rowniez: stopniowy zanik wiezi rodzinnych,
utrudniony rozwoj intelektualny, ostabiong site woli, osobowo$¢ i wrazliwo$¢ moralng oraz
zaniedbywanie obowigzkéw szkolnych i domowych.

e uzaleznienie od hazardu, polega na czestym, powtarzajacym sie uprawianiu hazardu,
ktéry zaczyna kontrolowac¢ zycie chorego i prowadzi do zaniedbania jego spotecznych,
zawodowych i rodzinnych zobowigzan. W miare postepowania choroby zwieksza sie
izolacja spoteczna. Pojawia sie poczucie winy i wstydu, a chory zaczyna ukrywaé swoje
uzaleznienie. Gracz czuje koniecznos¢ natychmiastowego zaspokajania wiasnych
potrzeb, co moze prowadzi¢ do aktow przemocy i przestepstw dokonywanych w celu

zdobycia srodkéw do gry.
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Aktualnie system pomocy osobom uzaleznionym na terenie Gminy Topodlka oparty jest na
dziataniach GOPS, Oddziatu Terapii Uzaleznien w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie
Opieki Zdrowotnej w Radziejowie, Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Swieciu
oraz placéwce w Czerniewicach koto Torunia. Powyzsze rozwigzania wynikajg z faktu, ze na

terenie gminy nie dziatajg stowarzyszenia i kluby antyalkoholowe ani antynarkotykowe.

3.2.5. Ubostwo

Ubodstwo definiuje sie na podstawie tzw. kryterium dochodowego. Osrodek Pomocy
Spotecznej jest zobowigzany do pomocy osobom i rodzinom, ktérych miesieczny dochéd nie
przekracza kwoty okreslonej w ustawie o pomocy spotecznej na podstawie kryterium
dochodowego. Wsrod powodow ubdstwa wyrdézniamy miedzy innymi  bezrobocie,

uzaleznienia i niecheé do podejmowania statej pracy.

Osrodek Pomocy Spotecznej zobowigzany jest udzielié wsparcia osobom zyjacym

na poziomie minimum socjalnego.

Na przestrzeni lat 2008 — 2013 wahata sie liczba rodzin objetych pomocg spoteczng na
terenie Gminy Topoélka, ktére spetniaty kryterium do uzyskania pomocy z powodu ubostwa.
Jednak ostatecznie porownujgc rok 2013 z rokiem bazowym, zauwazalny jest wzrost liczba
rodzin objetych pomocg o 57,4%. Natomiast liczba osob w tych rodzinach zwigekszyta sie
o blisko 34%. Nalezy zaznaczyé, ze osoby dotkniete ubdstwem byty drugg pod wzgledem
liczebnosci grupa beneficjentow pomocy GOPS w 2013 roku.

Tabela 20. Liczba os6b objetych pomoca GOPS w Topdlce, ktore spetnity kryterium
do uzyskania pomocy

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Liczba rodzin 101 113 150 128 108 159
'r-g%"'z?r?a‘;ff’b w tych 358 336 472 524 439 479

Zrédio: Dane GOPS w Topdlce

3.2.6. Bezdomnos¢

Za osobe bezdomng uwaza sig osobe niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepisow o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na
pobyt staty, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze
osobe niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu,

w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w latach 2008 -
2013, Osrodek nie obejmowat pomocy spoteczng osoéb bezdomnych. W zwigzku z tym
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nalezy wnioskowac, ze na terenie Gminy problem bezdomnosci ma znaczenie marginaine,
jednak w razie potrzeby GOPS pomaga w znalezieniu odpowiedniego osrodka, gdzie osoba

bezdomna bedzie mogta uzyskaé pomoc.

3.2.7. Przemoc w rodzinie

Przemoca w rodzinie mozna najogolniej okreslic zamierzone i wykorzystujgce przewage sit
dziatanie skierowane przeciw cztonkowi rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste
powodujac cierpienie i szkody. Do najczestszych przyczyn przemocy naleza: alkoholizm,
konflikty rodzinne, destrukcja podstawowych funkcji rodziny, rozwody, upadek dobrych
obyczajow w rodzinach. Ofiarami przemocy sg zazwyczaj kobiety, dzieci, osoby starsze,
rzadziej mezczyzni. Wsrdd rodzajow przemocy, oprécz przemocy fizycznej, mamy

do czynienia z przemoca psychiczna.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wystepujgcym duzo czesciej, niz mowig o tym oficjaine
statystyki. Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego zwigzane z tym zjawiskiem sg nastawione
na zwiekszenie pomocy ofiarom przemocy. Wplyw na wykrywalnosé bedzie miata miedzy
innymi wieksza swiadomo$¢ mieszkancow Gminy co do mozliwosci | sposobéw reagowania
na przemoc oraz wieksza wiedza na temat zjawiska, ktéra wptynie na zmiane stereotypéw,
uksztattowanie wrazliwosci spotecznej oraz umiejetnosé rozpoznawania sytuacji przemocy w
rodzinie. Nie bez znaczenia jest dostepnos$¢ i oferta ustug specjalistycznych dla ofiar

i sprawcow przemocy w rodzinie.

Przeciwdziataniem przemocy w rodzinie na terenie Gminy Topolka zajmujg sie:
1.Policja oraz szkoty i placowki oSwiatowo-wychowawcze;

2. Zespot Interdyscyplinarny przy GOPS w Topdlce;

3.Szkoty i placowki oswiatowo-wychowawcze.

Zespot Interdyscyplinarny zostat powotany przez Wojta Gminy Topdlka. To grupa
specjalistbw podejmujgca dziatania majgce na celu diagnozowanie problemoéw przemocy
w rodzinie, podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym i przeciwdziatanie tym
zjawiskom, rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w $rodowisku lokalnym oraz podejmowanie dziatari w stosunku do oséb stosujgcych
przemoc. Powyzsze dziatania skierowane sg do rodziny:

» w ktérych zdarzajg sie przypadki stosowania przemocy wobec dzieci, osob starszych,

wspotmatzonka,
e w ktérych dochodzi do zaniedban wobec dzieci,

e w ktorych uzywane sg narkotyki oraz naduzywany jest alkohol,
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* W ktdrych wystepujg konflikty.
Zespot, tworzy 12 reprezentantéw instytucji publicznych: pomocy spotecznej, gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, kuratorskiej stuzby sadowej, oswiaty i

duchowienstwa.

3.2.8. Osoby starsze

Starosc¢ i starzenie sie — to pojecia, ktére nie zostaty jeszcze jednoznacznie zdefiniowane,
zarowno przez nauki biologiczne jak i spoteczne. Pierwsze z tych poje¢ traktowane jest jako
zjawisko, faza zyciowa, drugie natomiast jest procesem.

Za podstawowe cechy starosci uwaza sie: znaczny spadek zdolnosci adaptacyjnych
cztowieka w wymiarze biologicznym, psychospotecznym, postepujgce ograniczenie ruchowe
i samodzielnosci zyciowej, stopniowe nasilenie sie zaleznosci od otoczenia.

Najwazniejszymi problemami osob starszych s3: samotnos$¢, choroba, inwalidztwo, zycie
w uboéstwie | poczucie nieprzydatnosci. Wszechobecny kult miodosci® prowadzi
do marginalizacji oséb starszych jako zbiorowosci i1 stopniowego eliminowania ich
z aktywnego zycia zawodowego i spotecznego.

Wedtug danych epidemiologicznych, ok. 95% Polakéow starzeje sie w sposob
niefizjologiczny, wraz z wiekiem pojawia sie niedotezno$¢, niedowidzenie, gtuchota,

otepienie, niesprawnos¢ ruchowa.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHQ) za poczatek starosci uznaje 60 rok zycia. Wyréznia
trzy zasadnicze etapy starosci:

— 60 —75r. z. — wiek podeszty (tzw. wczesna starosc),
— 75-90r. z. — wiek starczy (tzw. pézna starosc);

— 90r. z. i powyzej — wiek sedziwy (tzw. dlugowiecznosc).

Z danych GUS wynika, ze w 2013 roku na terenie Gminy Topolka mieszkato 1 030 oséb

starszych, z czego wiekszo$¢ — okoto 56% stanowity kobiety.

Tabela 21. Osoby starsze na terenie Gminy Topolka w 2013 r.

Grupa wiekowa Ogodtem Mezczyzni Kobiety
60-64 lata 311 169 142
65-69 lat 192 96 96
70-74 lata 149 59 90
75-79 lat 164 60 104
80-84 lata 124 38 86
Powyzej 85 90 28 62
Razem 1030 450 580
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Zrodio: Dane GUS
Zmiany spoteczne, ktére zaszty w ostatnich latach: ostabienie wiezi rodzinnych i brak
zainteresowania rodziny losami o0sob starszych oraz ostabienie wiezi sgsiedzkich —
wiekszos¢ ludzi nie zna swoich sgsiadéw lub nie utrzymuje z nimi blizszych kontaktéw,
prowadzg do wykluczenia i wzrostu zjawiska osamotnienia oséb starszych. Cze$é senioréw

w Gminie Topolka boryka sie z problemem samotnosci.

3.3. Wyniki badania ankietowego

W pazdzierniku 2014 r. przeprowadzono ankiete wsréd mieszkancéw Gminy Topdlka w celu

zdiagnozowania problemow spotecznych Gminy.

Ankieta sktadata si¢ z 20 pytan zamknietych dotyczacych strefy spotecznej, w ktérych
poproszono ankietowanych o wyrazenie opinii na temat sytuacji spotecznej mieszkancow
Gminy. Pytania dotyczyty nastepujgcych obszaréw: ubodstwa, niepetnosprawnosci, dostepu

do stuzby zdrowia, oséb starszych, uzaleznien oraz przemocy domowe;.

Udziat w ankiecie wzieto 36 o0s6b. Charakterystyke osob ankietowanych przedstawiono
ponizej, natomiast wyniki ankiety dotyczace pytan otwartych i zamknietych stanowig
Zatacznik 1 do niniejszej Strategii.

Ankietowani wg wieku Ankietowani wg wyksztalcenia
podstawow \
. zasadnicze
w:gze 2 zawodowe

5%

srednie

36%

policealne
6%

Ankietowaniwg statusu
[ niepmdeWEgo
;A

3

Mezczyzni
36%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet
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3.4. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jedng z najprostszych i najczescie] stosowanych technik analitycznych.

Skrét SWOT pochodzi od czterech angielskich stow: Strenghts (silne strony), Weaknesses

(stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Powyzsze pojecia nalezy rozumie¢ nastepujgco:

SZANSE - to zewnetrzne zjawiska i tendencje wystepujgce w otoczeniu, ktore
odpowiednio wykorzystane bedg impulsem rozwoju oraz ostabig wystepujace negatywne
zjawiska.

ZAGROZENIA - to wszystkie zewnetrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla rozwoju
gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen musi by¢ brane pod
uwage przy planowaniu podejmowanych dziatan.

MOCNE STRONY - to walory wynikajace z uwarunkowan wewnetrznych gminy, ktére
w pozytywny sposob wyrdzniajg jg sposrod innych. Mocne strony moga byé zaréwno
obiektywnie dane przez nature (np. liczba oséb w wieku produkcyjnym) jak i byC zastugg
lokalnej spotecznosci (np. wysoki poziom mobilnoéci i przedsiebiorczosci).

StABE STRONY - to konsekwencja ograniczen zasobow i niedostatecznego
uksztattowania uwarunkowan wewnetrznych. Moga one dotyczy¢ catej gminy, jak i jej
czeéci. Mogg dotyczy¢ wszystkich aspektéw funkcjonowania gminy, badz jej

poszczegolnych elementow.

Wiasciwe zdiagnozowanie poszczegélnych czynnikéw pozwoli na osiagnigcie celdw, ktorym

stuzy analiza SWOT. Celem tym jest:

e unikanie zagrozen,
e wykorzystywanie szans,
e wzmacnianie stabych stron,

¢ opieranie sie na mocnych stronach.

Ponizej przedstawiono dwie tabele analizy SWOT. W jednej prezentowane sg mocne i stabe

strony gminy, w drugiej za$ szanse i zagrozenia. Z uwagi na materi¢ opracowywanego

dokumentu z zakresu polityki spotecznej zagadnienia ujgte w tabelach ograniczono do sfer

majacych wpltyw na polityke spoteczna.
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Tabela 22. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

rozwoj przedsiebiorczosci na terenie Gminy
wyrazony wzrostem liczby podmiotow
gospodarczych;

zapewniony dostep do podstawowej opieki
zdrowotnej;

duza liczba placowek oswiatowych na
poziomie podstawowym i gimnazjalnym
dziatajacych na terenie Gminy;

dostep do opieki przedszkolnej;

dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Kultury w
Topolce, Biblioteki Publicznej w Topodlce,
ktore wpltywajg na integracje i organizacje
czasu wolnego mieszkancow Gminy;
ciekawa oferta spedzania wolnego czasu
organizowana przez Gmine i organizacje
pozarzgdowe;

kompetentne i sprawne dziatanie Gminnego
Osérodka Pomocy Spotecznej w Topdlce;

dziatalnos¢ stowarzyszen i organizacji
pozarzadowych na terenie Gminy na rzecz
lokalnej spotecznosci;

wzrost liczby os6b bezrobotnych;

brak dziatalnosci pozostatych organéw
wsparcia, . domow pomocy spofecznej i
swietlic srodowiskowych;

niewystarczajgca pomoc dla oséb
uzaleznionych od alkoholu;

niedostosowanie kierunkéw ksztatcenia
do potrzeb rynku pracy;

wzrost bezrobocia wéréd oséb
niepetnosprawnych i powyzej 51 roku zycia;
wzrost liczby oséb pozostajacych bez pracy
od 1 do 12 miesiecy oraz od 12 do 24
miesiecy;,

duzy odsetek bezrobotnych wsrod
beneficjentow GOPS;

niedostateczny system wsparcia dla dzieci
i mfodziezy uzaleznionych od dopalaczy
i narkotykow;

rosngca liczba osob dotknietych ubostwem;
duzy udziat os6b dotknietych problemem

niepetnosprawnosci i diugotrwale lub ciezko
chorych wsrdd beneficjentéw GOPS;

brak dostepu do leczenia szpitalnego na
terenie Gminy;

wystepowanie barier architektonicznych
utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym
dostep do podstawowych dobr i ustug;

rosngcy udziat osob dotknietych
alkoholizmem wérod beneficjentéw GOPS;

wystepowanie zjawiska osamotnienia wsrod
0sob starszych.

Szanse

Zagrozenia

wyhamowanie negatywnych trendow
dotyczgcych migracji oraz wzrost liczby
urodzen spowodowanych prorodzinng
polityka panstwa;

dotacje z Unii Europejskiej przyznawane
w ramach funduszy pomocowych;

utrzymanie sie pozytywnych trendow
dotyczacych podnoszenia poziomu
wyksztatcenia wsréd mieszkancow;

efekty realizowanych w skali krajowe;j,
wojewodzkiej | powiatowe] programow

w zakresie polityki spotecznej, koordynacja
tych dziatan.

ujemny przyrostu naturalnego w ostatnich
latach;

w wigkszosci ujemne saldo migracji;
starzenie sie spoteczenstwa;

konkurencja pomiedzy gminami

w zabieganiu o srodki pomocowe oraz
lokalizacje inwestycji;

rozwarstwianie sie spoteczenstwa, podziat na
biednych i bogatych;

biernosc¢ i pasywnos$¢ osob objetych pomocag
spofeczng, nasilanie sie postaw
roszczeniowych.

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Jak wynika z tabeli analizy SWOT, wiele zagrozen dla rozwoju Gminy Topdlka dotyczy
szeroko rozumianej polityki spotecznej. Zjawiska takie jak bezrobocie i ubdstwo
z jednej strony sg wynikiem okreslonych procesow spoteczno-gospodarczych, z drugiej zas
same potrafig generowac nowe problemy w postaci uzaleznien czy przemocy w rodzinie. Ich
rozwigzanie wymaga kompleksowego podej$cia do zastanej rzeczywistosci, ze szczegolnym
uwzglednieniem o0so6b, ktére zagrozone sg wykluczeniem spotecznym. Jak pokazujg
dotychczasowe doswiadczenia tatwo stac sie beneficjentem systemu pomocy spotecznej,
o wiele trudniej jednak powréci¢ na droge samodzielnosci i odpowiedzialnosci za byt wtasny
i losy rodziny. Dlatego tez w proponowanych dziataniach potozono duzy nacisk

na profilaktyke, dziatania edukacyjne i terapeutyczne.

4. Prognoza zmian w zakresie objetym strategia

Prognoza zawiera informacje o potrzebach, problemach i zasobach danej spotecznosci

lokalnej, ktore:

e wynikajg z analizy danych opisujacych stan spotecznosci lokalnej w ostatnich latach
(z diagnozy sytuacji spotecznej),

e uwzgledniajg tendencje rozwojowe wiasciwe dla danego kraju, regionu oraz owej
spotecznosci,

e dotyczg okresu, w jakim bedzie realizowana Strategia, czyli lat 2015-2020.

4.1. Prognoza demograficzna’

PROGNOZA PRZYROSTU NATURALNEGO

Na podstawie Prognozy dla powiatu radziejowskiego na lata 2011-2035 opracowanej przez
GUS prognozuje sig, ze w latach 2014-2020 zaréwno liczba urodzen zywych, jak i liczba
zgonéw przyjmie trend malejacy. W konsekwencji, przyrost naturalny na terenie Gminy

Topolka bedzie ujemny i malejacy.

! Prognoza demograficzna zostata opracowana w oparciu o Prognoze dla powiatow i miast na prawie powiatu
oraz podregionéw na lata 2011-2035 opracowang przez GUS.

WESTMOR CONSULTING % 43




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY TOPOLKA
NA LATA 2015-2020

Tabela 23. Prognoza przyrostu naturalnego w Gminie Topdlka do 2020 roku

Lata urodzenia zgony npartzgr'::;
2014 53 63 -10
2015 52 62 -11
2016 51 62 -11
2017 50 62 -12
2018 49 62 -13
2019 47 61 -14
2020 46 61 -15

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Prognozy dla powiatow i miast na prawie powiatu oraz podregionow
na lata 2011 — 2035 opracowanej przez GUS

PROGNOZA SALDA MIGRACJ!

Zgodnie z prognoza do 2020 roku, saldo migracji na pobyt staty w Gminie Topolka przyjmie
trend malejacy. Jednak prognozuje sie, ze do 2020 roku saldo migracji bedzie przyjmowaé

wartosci dodatnie.

Tabela 24. Prognoza salda migracji w Gminie Topélka do 2020 roku

Lata - naplyw - odplyw saldo migracji
2014 47 32 15
2015 46 31 15
2016 45 31 14
2017 43 30 13
2018 40 28 12
2019 38 27 11
2020 38 27 1

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Prognozy dla powiatow i miast na prawie powiatu oraz podregionow
na lata 2011 — 2035 opracowanej przez GUS

PROGNOZA LUDNOSCI

Na podstawie prognozy salda migracji i przyrostu naturalnego przyjeto prognoze liczby
mieszkancéw Gminy Topdlka w latach 2014-2020. Prognozuje sie, ze do roku 2017 liczba
ludnosci bedzie rosng¢, natomiast od 2018 roku przewiduje sie systematyczny spadek

liczebnosci mieszkarncoéw Gminy Topélka.
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Tabela 25. Prognoza liczby ludnos$ci Gminy Topodlka

Lata saldo migracji ':’:::;'s‘; mi;zc:::cdw
Gmina Topolka
2014 15 -10 4984
2015 15 -11 4 988
2016 14 -11 4 991
2017 13 -12 4992
2018 12 -13 4991
2019 11 -14 4 989
2020 11 -15 4 984

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Prognozy dla powiatow i miast na prawie powiatu oraz podregionow
na lata 2011 — 2035 opracowanej przez GUS

PROGNOZA WIEKOWA MIESZKANCOW

Struktura ludnosci wedtug wieku bedzie ulega¢ dynamicznym zmianom, praktycznie w catym
prognozowanym okresie. Zmiany te sg przede wszystkim konsekwencjg demograficznego
Jfalowania”, tj. pojawiania sie na przemian wyzoéw i nizéw demograficznych, ktorych efekty
naktadajg sie na siebie zroézng sita w roznych okresach, powodujac bardziej widoczne
zmiany w procesach dzietnosci i umieralnosci, natomiast w mniejszym stopniu oddziatujg na
te strukture zmiany w rozmiarach migracji zagranicznych definitywnych, czyli migracji na

pobyt staty, a szczegdlnie emigraciji.

Tabela 26. Prognoza struktury wiekowej mieszkaricow Gminy Topdlka do 2020 roku

Prognoza ludnos$ci wg wieku

Wyszczegdinienie 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ogoétem 4084 | 4988 | 4991 | 4992 | 4991 | 4989 | 4984
0-4 lata 258 258 257 256 253 250 245
5-9 lat 245 247 252 253 254 255 254
10-14 lat 245 243 244 248 249 257 260
15-19 lat 307 291 271 257 250 241 238
20-24 lata 371 365 352 332 315 293 277
25-29 lat 379 368 362 359 354 351 344
30-34 lata 357 361 368 368 364 348 337
35-39 lat 329 334 334 345 352 368 372
40-44 lata 336 342 346 344 347 344 349
45-49 lat 334 333 335 342 339 345 351
50-54 lata 349 347 340 332 335 339 338
55-59 lat 376 375 376 374 362 350 348
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60-64 lata 321 332 346 353 367 369 368
65-69 lat 246 268 268 280 293 302 311
70-74 lata 154 149 168 178 193 223 243
75-79 lat 158 153 151 146 140 128 125
80-84 lata 122 121 117 117 115 117 113
Powyzej 85 96 101 104 108 110 109 112

Prognoza ludnosci wg ekonomicznych grup wieku

Ludnosé w wieku przedprodukcyjnym | 748 748 752 757 757 762 759

Ludnos$¢é w wieku produkcyjnym 3138 | 3116 | 3085 | 3051 | 3017 | 2979 | 2954

Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym 1098 | 1124 | 1154 | 1183 | 1218 | 1248 | 1272

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionow
na lata 2011 — 2035 opracowanej przez GUS

Z analizy danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze w latach 2014-2020
w Gminie Topdlka wzrosnie liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym, co w diuzsze;
perspektywie wptynie korzystnie na liczebno$¢ grupy w wieku produkcyjnym oraz utrzymanie
na obecnym poziomie istniejgcych placéwek szkolnych. Jednoczesnie zmniejszy sie liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym na korzy$¢ ludnosci w wieku poprodukcyjnym, co $wiadczy
o starzeniu sig¢ spoteczenstwa Gminy. Zmiany te beda powodowaty zmniejszenie sie podazy
sity roboczej na lokalnym rynku pracy, wptyng na system finanséw publicznych — wzrosng
koszty opieki zdrowotnej i opieki nad ludzmi starszymi oraz bedg bodZzcem do rozwoju
aktywnosci zawodowej osob w wieku poprodukcyjnym.

PROGNOZA WYKSZTALCENIA MIESZKANCOW

Wzrost poziomu wyksztalcenia jest jednym z czynnikow okreslajgcych rozwoj
spoteczenstwa. W ciggu dziewieciu lat dzielacych spisy powszechne obserwuje sie
dynamiczne zmiany, ktére wptynety w sposéb znaczacy na zmiane struktury ludnosci wedtug
poziomu wyksztatcenia.

Zachowanie trendow dazenia spoteczenstwa do podwyzszania i uzupetniania wyksztatcenia
pozwala sadzi¢, ze dane dotyczace poziomu wyksztatcenia z roku na rok bedg ulegaty
poprawie. Zjawisko bedzie dotyczylo przede wszystkim osdb z wyksztatceniem $rednim,
ktore beda dazyty do uzyskania tytutu licencjata, inzyniera lub magistra, w marginalny

sposob 0sob starszych z wyksztatceniem podstawowym.
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4.2. Prognoza zmian

W rezultacie podjetych dziatan ujetych w ,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
na terenie Gminy Topdlka na lata 2015-2020" przewiduje sie wzrost zaufania mieszkancow
do instytucji pomocowych, wzrost aktywnosci spoteczno-gospodarczej mieszkancow oraz
zmniejszenia zasiegu wystepujacych na jego terenie problemoéw spotecznych, ktore zostaty

szczegotowo scharakteryzowane w rozdziale 3.2. niniejszej Strategii.

Tabela 27. Prognoza zmian problemoéw spotecznych na terenie Gminy
w wyniku realizacji Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych

Problem spoteczny Prognoza zmian

— spadek liczby oséb bezrobotnych,

— wzrost liczby miejsc pracy w wyniku powstawania nowych podmiotow
gospodarczych,

— poprawa dostepu ustug swiadczonych przez PUP,

- aktywizacja oséb bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem

Bezrobocie spotecznym,

zwiekszenie szans 0sob bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia

poprzez odpowiednie dostosowanie ich kwalifikacji do wymagan

rynku pracy,

wzmocnienie kompetencji i potencjatu oséb, ktére ubiegajg sig o

zatrudnienie,

-~ poprawa jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej i ustug
rehabilitacyjnych dla os6b niepetnosprawnych,

- powstawanie kolejnych organizacji pozarzgdowych na rzecz oséb
niepetnosprawnych,

— podniesienie jakosci zycia os6b niepetnosprawnych poprzez

likwidacje barier architektonicznych i psychologicznych w migjscach

publicznych,

wzrost zaangazowania 0sob niepetnosprawnych w zycie spoteczne |

zawodowe,

- zwiekszenie zatrudnienia 0sob z niepetnosprawnoscia,

— zwiekszenie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi,

Niepetnosprawnos¢

- zmniejszenie liczby oséb dotknigtych uzaleznieniami,
Uzaleznienia — fagodzenie skutkow spotecznych i zawodowych alkoholizmu,
—  rozwoj sieci wspierajgcej osoby uzaleznione i ich rodziny.

— poprawe warunkow zycia mieszkancow Gminy,

- zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych osobom i rodzinom
potrzebujacym,

— zwiekszenia dostepu do rynku pracy,

Ubéstwo

zmniejszenia zjawiska przemocy w rodzinie poprzez budowanie
lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy psychologicznej
dla rodzin dotknietych przemoca,

— ochrona ofiar przemocy,

— prowadzenie specjalistycznych terapii dla sprawcow przemocy,

— rozwoj spotecznej $wiadomosci na temat zjawiska przemocy w
rodzinie.

Przemoc w rodzinie
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Problem spoteczny

Prognoza zmian

Przestepczosc

zmniejszenie liczby przestepstw na terenie Gminy,

eliminowanie aktéw wandalizmu i chuliganstwa poprzez odpowiednie
zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i miodziezy,

zapewnienie bezpieczenstwa w szkotach i w ich otoczeniu,

ochrona ofiar przestepstw,

zwiekszenie aktywnosci stuzb publicznych w przeciwdziataniu
przestepczosci.

Osoby starsze

poprawa jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej dla oséb starszych,
wzrost aktywnosci 0s6b starszych poprzez zapewnienie im dostepu
do rekreacji, kultury i wypoczynku,

rozwoj wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.

Zrodio: Opracowanie wiasne

Prognozowane zmiany zostang osiggniete poprzez wspotprace wszystkich 0s6b,

stowarzyszen oraz

instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajgcych dla dobra

mieszkancow Gminy w zakresie pomocy spoteczne;.

W ramach tej wspotpracy realizowane bedg liczne programy pomocowe skierowane

do konkretnych grup dotknietych problemami spotecznymi.
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5. Cele strategiczne projektowanych zmian

Przeprowadzona diagnoza spoteczna, zwlaszcza w zakresie probleméw spotecznych,
a takze prognoza zmian w zakresie objetym Strategia, pozwolity na okreslenie celu

gtéownego Gminy Topdlka w zakresie pomocy spotecznej, ktérym jest:

,,POPRAWA JAKOSCI | WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW GMINY TOPOLKA ZAGROZONYCH Z
ROZNYCH PRZYCZYN WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM.”

Tak sformutowany cel gtéwny obejmuje wszystkie obszary problemowe niniejszej Strategii
i adresowany jest do wszystkich obecnych jak i potencjalnych mieszkanicow Gminy, ktérych

warunki i poziom zycia odbiegajg od przecietnego.

W oparciu o dokonang analize SWOT, dotychczasowe doswiadczenia pracownikow
GOPS w Topolce oraz rzeczywiste potrzeby spoteczne, sformutowano nastepujace
priorytetowe obszary:
I. Osoby bezrobotne.

Il. Osoby zagrozone uboéstwem i wykluczeniem spotecznym

lll. Osoby starsze.

IV. Osoby niepetnosprawne.

V. Rodzina.

Dla kazdego z ww. obszaréw wyznaczono cel strategiczny, ktére utatwig realizacje celu

gtéwnego.

Cel strategiczny 1. tagodzenie skutkéw bezrobocia na terenie Gminy Topdlka.

Cel strategiczny 2. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu rodzin z terenu Gminy Topdlka

dotknietych ubostwem.
Cel strategiczny 3. Zapewnienie wsparcia dla oséb starszych i ich aktywizacja.

Cel _strategiczny 4. Poprawa warunkéw spotecznego funkcjonowania o0séb

niepetnosprawnych w spotecznosci lokalnej.
Cel _strategiczny 5. Umacnianie rodzin z terenu Gminy Topolka w ich prawidtowym

funkcjonowaniu.
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6. Kierunki niezbednych dziatan

Aby moc skutecznie realizowa¢ Strategig, konieczne jest wskazanie niezbednych dziatan

w ramach zdefiniowanych celéw strategicznych. Dziatania te zostaty zapisane w postaci

celéw operacyjnych.

Tabela 28. Kierunki niezbednych dziatan

Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki niezbednych dziatan

Cel strategiczny 1.
tagodzenie skutkow
bezrobocia na terenie Gminy
Topdlka.

1.1. Organizowanie projektdw na rzecz przeciwdziatania bezrobociu
(m.in. szkolen dla bezrobotnych, przekwalifikowania, pomoc w
otwieraniu wiasnej dziatalnosci gospodarcze;).

1.2. Organizowanie wspdlnie z PUP w Radziejowie zatrudnienia dla
0s0b diugotrwale bezrobotnych w ramach prac spotecznie
uzytecznych.

1.3. Organizowanie prac interwencyjnych i robét publicznych.

1.4. Wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy.

Cel strategiczny 2.
Zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu rodzin z terenu
Gminy Topélka dotknietych
ubostwem.

2.1. Udzielanie pomocy materialnej rodzinom ubogim.

2.2. Zatrudnienie asystenta rodziny w rodzinach z dysfunkcjami
opiekunczo-wychowawczymi.

2.3. Wspieranie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

w nabywaniu nowych kwalifikacji, kompetencji zawodowych i
spotecznych.

2.4. Wigczenie osbéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym do
aktywnych form wsparcia prowadzonych przez GOPS w Topdlce.

Cel strategiczny 3.
Zapewnienie wsparcia dla
osab starszych i ich
aktywizacja.

3.1. Rozwdj srodowiskowych form opieki dla oséb starszych.

3.2. Zwiekszenie udziatu oséb starszych w rekreacji, kulturze

i wypoczynku.

3.3. Dostosowanie systemu opieki zdrowotnej do potrzeb osob
starszych.

3.4. Rozwdj wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.

Cel strategiczny 4. Poprawa
warunkow spotecznego

funkcjonowania oséb
niepetnosprawnych w
spotecznosci lokalne;j.

4.1. Zapewnienie wsparcia psychologicznego i spotecznego
osobom niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami psychicznymi.

4.2. Likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci
publicznej.

4.3. Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych.

4.4. Udzielenie wsparcia finansowego rodzinom z niepetnosprawng
osoba.

4.5. Zapewnienie dostepu do rehabilitacji.

4.6. Zapewnienie aktywnego udziatu osobom niepetnosprawnym
w zyciu kulturalno-spotecznym Gminy.

Cel strateqgiczny 5.
Umachnianie rodzin z terenu
Gminy Topoélka w ich

prawidtowym funkcjonowaniu.

5.1. Zapewnienie odpowiedniego systemu wsparcia dla rodzin

z dysfunkcjami.

5.2. Zapewnienie dzieciom i mlodziezy odpowiednich warunkéw do
zycia i rozwoju.

5.3. Wzmacnianie integracji cztonkow rodzin z terenu Gminy.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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7. Sposab realizacji strategii oraz jej ramy finansowe

Sposob realizacji Strategii
Realizacja postanowien Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest obowigzkiem

wiadzy wykonawczej Gminy, a wiec Wojta Topdlki. Dysponuje on niezbednym
w tym celu aparatem wykonawczym. We wprowadzaniu w zycie poszczegoélnych celow
czynnie uczestniczy¢ beda wszystkie podmioty realizujace zadania Gminy
w zakresie pomocy spotecznej, natomiast Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej

w Topolce bedzie koordynatorem realizacji celow wskazanych w Strategii.

Ponadto, w realizacji Strategii mozna oczekiwaC wsparcia i pomocy nizej wymienionych
instytuciji:

« Powiatowego Urzedu Pracy;

o Gminnej Komisji d.s. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

e Posterunku Policji w Topdlce;

e placowek oswiatowych, kulturalnych i sportowych z terenu Gminy Topodlka;

e organizacji spotecznych i innych instytucji i placowek.

Niniejsza Strategia bedzie réwniez wdrazana poprzez realizacje gminnych programéw
i projektow realizowanych przez ww. podmioty i instytucje wspotdziatajace na poziomie
Gminy. Do najwazniejszych programéw i narzedzi stuzacych wdrozeniu Strategii nalezy
zaliczy¢:
e gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii,
¢ lokalny program pomocy spofecznej na lata 2014-2020,
e programy i projekty zwigzane z przeciwdziataniem bezrobociu i aktywizacjq
zawodowa mieszkancow, wspotfinansowane ze srodkow Unii Europejskiej w ramach

Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dziatania okreslone w niniejszej Strategii moga by¢ realizowane na réznych poziomach -
poczawszy od samodzielnej realizacji dziatania przez GOPS lub inne podmioty, poprzez
wspotprace partnerska, az po zlecanie realizacji zadan publicznych podmiotom zewngtrznym
w trybie okreslonym przepisami prawa.

Programy i projekty muszg by¢ zbiezne z zatozeniami Strategii oraz tak zaplanowane, aby
wpisywaty sie w strukture celu gtownego Strategii lub celéw szczegdtowych, zas efekty

realizacji programu lub projektu wptywaty na osiggniecie celu gtownego Strategii.
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Ramy finansowe Strategqii

Jednym z warunkow realizacji celéw zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie.

Zaktada sig, ze ramy finansowe ,Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spofecznych

na terenie Gminy Topdlka” obejmujg lata 2015-2020, gdyz w tym okresie bedg realizowane

w sposob ciggly zdefiniowane cele strategiczne i operacyjne.

Przewiduje sig, ze realizacja proponowanych celow i dziatan nastgpi przy wykorzystaniu

nastepujacych zrodet finansowania:

» srodki wtasne pochodzace z budzetu gminy finansowane z jej dochodéw;

srodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);

o Srodki funduszu krajowego (PFRON);

» projekty systemowe i konkursowe w ramach srodkow rzadowych, ministerialnych oraz

Unii Europejskiej;

e $rodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).

8. Monitoring i wskazniki pomiaru stopnia realizacji

strategii

Realizacja strategii bedzie monitorowana w oparciu o zatozone wskazniki monitoringu,

w tym:

1. w obszarze ludnosci:

(o]

(e}

e}

(o]

O

przyrost naturalny;

saldo migracji;

liczba klientéw pomocy spotecznej;
powody korzystania z pomocy;

formy udzielanej pomocy.

2. w obszarze rynku pracy:

o

liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych.

3. w obszarze edukacji:

o

(e}

O

o

liczba dzieci w szkotach i przedszkolach;

liczba ludnosci z podziatem na wyksztatcenie;

liczba programéw i projektéw przyjetych do realizacji;

ilos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na poszczegolne dziatania

zaplanowane w strategii.

Dane do pomiaru wskaznikéw pozyskiwane bedg z :

— danych statystycznych GUS,

— Urzedu Gminy w Topdlce,
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placéwek oswiatowych z terenu gminy,
Posterunku Policji,

Powiatowego Urzedu Pracy,

ze sprawozdan GOPS, sprawozdan z realizacji gminnych programow i projektow.

Monitorowanie umozliwi:

biezgca ocene realizacji programow i zadan oraz osiggania celow,
prognozowanie ewentualnych zmian warunkow realizacji,
dokonanie biezgcych korekt i poprawek,

podjecie dziatan zabezpieczajgcych i naprawczych,

informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.

Wskaznikiem realizacji celéw strategicznych bedzie nie tylko zmniejszajgca sie ilos¢

$wiadczeniobiorcéw oraz zmniejszanie sie strumienia srodkéw na bezposrednie wsparcie

najbardziej potrzebujgcych, ale przede wszystkim poziom zadowolenia mieszkancéw Gminy

Z jakosci zycia na terenie Gminy Topolka. Jakos¢ zycia na terenie Gminy bedzie z kolei

weryfikowana na podstawie miernikow zawartych w tabeli 30.
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Tabela 29. Wskazniki realizacji kierunkéw niezbednych dziatan

Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki niezbednych dziatarn

‘Wskaznik realizacji dziatania

Cel strategiczny 1.
tagodzenie skutkow
bezrobocia na terenie
Gminy Topolka.

1.1. Organizowanie projektéw na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu (m.in. szkolen dla
bezrobotnych, przekwalifikowania, pomoc w
otwieraniu wiasnej dziatalnosci gospodarczej).

liczba zorganizowanych projektow,

liczba przeprowadzonych szkolen dla oséb bezrobotnych,
liczba przekwalifikowanych oséb bezrobotnych,

liczba oséb bezrobotnych bioracych udziat w szkoleniach.

1.2. Organizowanie wspolnie z PUP w Radziejowie
zatrudnienia dla oso6b diugotrwale bezrobotnych w
ramach prac spotecznie uzytecznych.

liczba osdb bezrobotnych zatrudnionych w ramach prac spotecznych.

1.3. Organizowanie prac interwencyjnych i robét
publicznych.

liczba osdb bezrobotnych zatrudnionych w ramach prac
interwencyjnych i robét publicznych.

1.4. Wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu
pracy.

liczba osdb bezrobotnych, ktére znalazty zatrudnienie,
liczba osbb bezrobotnych, ktorym udzielono wsparcia w znalezieniu
pracy.

Cel strategiczny 2.
Zapobieganie wykluczeniu

spotecznemu rodzin z
terenu Gminy Topélka
dotknietych ubostwem.

2.1. Udzielanie pomocy materialnej rodzinom
ubogim.

liczba rodzin ubogich, ktérym udzielono wsparcia,
wysokos¢ udzielonego wsparcia finansowego.

2.2, Zatrudnienie asystenta rodziny w rodzinach z
dysfunkcjami opiekunczo-wychowawczymi.

liczba rodzin, ktére skorzystaty z pomocy asystenta rodziny.

2.3. Wspieranie oséb zagrozonych wykluczeniem
spoftecznym w nabywaniu nowych kwalifikacji,
kompetencji zawodowych i spotecznych.

liczba oséb objetych wsparciem,
liczba osob, ktdre nabyly nowe kwalifikacje i kompetencje zawodowe.

2.4. Wigczenie 0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym do aktywnych form wsparcia
prowadzonych przez GOPS w Topolce.

liczba osdb objetych aktywnymi formami wsparcia.

Cel strateqiczny 3.
Zapewnienie wsparcia dla
osob starszych i ich

3.1. Rozwdj srodowiskowych form opieki dla oséb
starszych.

liczba pielegniarek srodowiskowych,
liczba mieszkan chronionych,
liczba osrodkow oferujgcych pomoc osobom starszym.
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Cel strategiczny

| Cele operacyjne ~ kierunki niezbednych dziatar |

 Wskaznik realizacji dziatania

aktywizacja.

3.2, Zwigkszenie udziatu oséb starszych w
rekreacji, kulturze i wypoczynku.

liczba ofert kulturalnych skierowanych do oso6b starszych,

liczba ofert w zakresie aktywnego wypoczynku skierowana do 0séb
starszych.

3.3. Dostosowanie systemu opieki zdrowotnej do
potrzeb osob starszych.

liczba lekarzy udzielajgcych pomocy osobom starszym.

3.4. Rozwoj wolontariatu na rzecz pomocy
seniorom.

liczba zgtoszonych wolontariuszy,

liczba oséb starszych, ktérym udzielono pomocy w ramach
wolontariatu.

Cel strategiczny 4.
Poprawa warunkéw
spotecznego
funkcjonowania osob
niepetnosprawnych w
spotecznosci lokalne;.

4.1. Zapewnienie wsparcia psychologicznego i
spotecznego osobom niepetnosprawnych, w tym z
zaburzeniami psychicznymi.

liczba o0s6b niepetnosprawnych, ktérym udzielono wsparcia
psychologicznego i spotecznego,

liczba os6b z zaburzeniami psychicznymi, ktérym udzielono wsparcia
psychologicznego i spotecznego,

liczba udzielonych porad psychologicznych.

4.2. Likwidacja barier architektonicznych w
budynkach uzytecznosci publicznej.

liczba obiektéw uzytecznosci publicznej, w ktorych zniesiono bariery
architektoniczne.

4.3. Aktywizacja zawodowa 0s6b
niepetnosprawnych.

liczba osdb niepelnosprawnych uczestniczacych w szkoleniach,

liczba oséb niepetnosprawnych, ktére uzyskaty zatrudnienie w wyniku
odbytych szkolen.

4 4. Udzielenie wsparcia finansowego rodzinom z
niepetnosprawng osoba.

liczba rodzin z osobg niepetnosprawna, ktorym udzielono wsparcia
finansowego,

liczba osob niepetnosprawnych, ktérym udzielono wsparcia
finansowego,

wysoko$¢ udzielonego wsparcia finansowego.

4.5. Zapewnienie dostepu do rehabilitacii.

liczba ofert w zakresie dostepu do rehabilitacji skierowanych do oséb
niepetnosprawnych przez Gmine.

4.6. Zapewnienie aktywnego udziatu osobom
niepetnosprawnym

liczba os6b niepetnosprawnych biorgcych udziat w imprezach
kulturalnych na terenie Gminy,

liczba imprez kulturalnych, w ktérych udziat mogg brac¢ osoby
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Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki niezbednych dziatan

Wskaznik realizacji dziatania

w zyciu kulturalno-spotecznym Gminy,

niepetnosprawne.

Cel strategiczny 5.
Umacnianie rodzin z terenu
Gminy Topolka w ich
prawidtowym
funkcjonowaniu.

5.1. Zapewnienie odpowiedniego systemu
wsparcia dla rodzin z dysfunkcjami.

wysoko$¢ swiadczen pienigznych przyznanych rodzinom z
dysfunkcjami,

liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia GOPS,

liczba utworzonych grup wsparcia dla rodzin z dzie¢mi sprawiajgcymi
problemy wychowawcze.

5.2. Zapewnienie dzieciom i mlodziezy
odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju.

liczba dzieci i miodziezy objetych programem dozywiania,

liczba dzieci mlodziezy korzystajacych z wypoczynku zimowego i
letniego,

liczba organizowanych zaje¢ w ramach $wietlic socjoterapeutycznych,
liczba dzieci i mfodziezy objetych pomocg OPS.

5.3. Wzmacnianie integracji cztonkéw rodzin z
terenu Gminy.

liczba spotkan z psychoterapeuta zorganizowanych dla rodzicow i
dzieci sprawiajgcych problemy wychowawcze,

liczba rodzin objgtych wsparciem w zakresie wzmacniania integracji jej
cztonkow.

Zrédio: Opracowanie wiasne
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ZALACZNIK 1.

WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO
(OPRACOWANIE WELASNE NA PODSTAWIE ANKIET)

1. Jak oceniaja Panstwo aktualne warunki zycia mieszkancow gminy?
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dobre raczej Ssrednie raczej bardzo
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2. Jakie sg wedtug Panstwa gtéwne przyczyny problemow spotecznych mieszkarncow,
powodujace trudne warunki zycia?

przemoc wrodzinie _
samoine wychowywanie dzieci -
alkohalizm TR
niepelnosprawno st -
dhgotrwela lub cietka choroba [THD
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3. Czy Panstwa zdaniem na terenie Gminy jest duzo rodzin ubogich?

4. Jakie sg Parnstwa zdaniem przyczyny popadania w ubéstwo?
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5. Z jakimi problemami spofecznymi najczesciej spotykaja sie¢ osoby
niepeinosprawne?

bezrobocie T A s 15

utrud niona mozliwos¢ korzystania...— 15
brak akceptacji w $rodowisku. .. (RN 8

izolaga R 6
problemy psychologiczne RN 8
utrudniony dostep do placdwek...— 18
utrudniony dostep do usmg...— 14
bariery architektoniczne [N 16

6. Czy oferta pomocy dla osob niepetnosprawnych (np. dostep do placowek
rehabilitacyjnych) jest wystarczajaca?

tak raczej tak

raczej nie
46%
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7. Czy w skiad Panstwa rodziny wchodzi osoba dtugotrwale chora?

8. Czy dostep do placowek opieki zdrowotnej na terenie Gminy jest wystarczajacy?

uwystarczajacy dostep = niewystarczajacy dostep

9. Z jakimi problemami spotecznymi najczesciej borykaja osoby starsze?

nied ostosowanie spoleczne T
brak opieki ze strony rodziny _21
samotnosc TRRERENE IR ) 21
niepeinosprawnosé _ 8
choroby  FERTRRR L AR T 20
ubostwo — 10
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10. Jaka jest skala problemu uzaleznien na terenie Gminy?

swysoka msSrednia =niska wtrudno powiedziec¢

11. Jakie s przyczyny wystepowania uzalezniern?

rozpad rodziny -
niedostosowanie spoleczne —
Stres AR
wielodzietnos¢ (D
choroby pcn |
ubbstwo
samotnose  HIDERURETE)
PIEERANAE TE |

bezrobocie

12. Czy na terenie Gminy dostepna jest jakas forma pomocy dla oséb uzaleznionych?
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13. Czy na terenie Gminy wystepuje zjawisko przemocy domowej?

® znam takie przypadki B slyszatem o takich przypadkach

nie znam takich przypadkow B nie slyszalem o takich przypadkach

14. Jakie sg — wediug Panstwa — przyczyny przemocy domowej?

choroby

| |

uzaleinienie 26

neumieanose adzenia sovie : - (NN
21

problemami wychowawczymi
9

ubostwo

stres e e
bezrobocie — 18

0 5 10 15 20 25 30

15. Jakie negatywne zjawiska odnoszace sie do dzieci i mtodziezy dostrzegacie
Panstwo najczesciej?

alkohol i papierosy NSRS 22
przestepczosé i chuliganstwo NI 11
narkomania 0
bezproduktywne spedzanie czasy... EERIIEI— 24
demoralizaca D 9

przemoc ze strony odzicow B 3

trudnosd w przystosowaniu. .. S 4

zaniedbanie socjaline RN 6
zaniedbania wychowawcze (SESREERNISSIIREINEND 26
1] 5 10 15 20 25 30
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY TOPOLKA
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16. W jakim stopniu jest Pan(i) zadowolony z nastepujacych warunkow zycia w
Gminie?

Udzial mieszkai cdww fydu publicznym

Dostepnosc przedszkoli
Oferta edukacyjna szkol
Warunki mieszkaniowe
Bezpieczerstwo publiczne

Dostep do opieki zdrowotne]

Porziom opieki spolecinej
Organizacja imprez cyKicznych na terenie Gminy

Dostep do oferty kulturalnej

Dostep do informacii na temat wydarzen w Gminie e "

Organi zacja czasu woinego e

10 12 14 16 18 20

=]
N
-
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« Bardzo 2adowolony(a) = Zadowolony(a) «Niezdecydowany(a) = Niezadowolony(a) =Bardzo niezadowolony(a)

17. Co - Panistwa zdaniem - nalezy zrobi¢, aby przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom
na terenie Gminy w nastepujacych obszarach:

a) dziatania w zakresie wsparcia ubogich:

UBODZY

imprezy charytatywne S 1

wsparcie finansowe m 4
zhidrki zywnosci | od iezy — 9
dofinansowanie do wyprawek szko lnych,... i 1
pomoc w znalezieniu pracy Ry 3
WSparcie rzeczowe m 6
prace interwencyjne ﬂ 1
aktywiazacja zawodowa FETETE) 4
nowe miejsca pracy _ 10

0 5 10
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b) dziatania w zakresie poprawy sytuacji niepetnosprawnych:

NIEPELNOSPRAWNI

pomoc osobom niepefnosprawnym w... D 3
wieksza skceptacje TSN 7
lepszy dostep do komunikacji publicznej SRS 2
pracownik socjalny powinien... Sl 1
dowozy 0s0b niepetnosprwnych do... TR 2
pomoc finansowa @R 1
aktywizacja niepetnosprawnych TS 2
dostepnosc kompleksowych ustug @8 1
wiecej miejsc pracy D 1
lepszy dostep do rehabilitacji

likwidacja barier architektonicznych

c) dziatania w zakresie poprawy dostepu do stuzby zdrowia:

StUZBA ZDROWIA

wigksza liczba lekar zy g 1
wigksza liczha specjalistow w ramach nfz gz

skrocenie czasu oczekiwania na wizyte -4

organizacja dowozow do specjalistow - 3

lepszy bezpiatny dostep do specjalistow
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d) dziatania na rzecz osob starszych:

OSOBY STARSZE

wigksze zainteresowanie ze strony rodziny s o B
wizyty domowe pielegniarek... RTINS
brak demodw dziennego pobytu _ 3
2apewnienie latwiejsze go dojazdu do lekarzy — 2
wolontarizt RN 4
spotkania T
uniwersytet il wieku T
wizyty pracownikéw Gops (NI 2
klub seniora m 7

0 1 2 3 4 5 6 7

e) dziatania w zakresie bezpieczenstwa:

BEZPIECZENSTWO

szkolenia, spotkania dzieci i miodzie 2y 2 -3

policja

prze jScia dla pieszych ']
wicce] patroli polici —5
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